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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’ar8, commi 40, 41, 42 e 43 della legge 15
luglio 2009, n. 94 (Disposizioni in materia di siemza pubblica), promossi dalle
Regioni Toscana, Emilia-Romagna e Umbria, notifité2 settembre 2009, depositati
in cancelleria il 25, il 29 ed il 30 settembre 2@Aspettivamente iscritti ai nn. 64, 66 e
67 del registro ricorsi 2009.

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Cohsidei ministri;

udito nell’'udienza pubblica del 28 aprile 2010 il Giuglielatore Giuseppe Frigo;

uditi gli avvocati Lucia Bora per la Regione Toscanandomenico Falcon per le



Regioni Emilia-Romagna e Umbria e I'avvocato defitato Gabriella Palmieri per il
Presidente del Consiglio dei ministri.
Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato il 22 settembre 2008, Regione Toscana ha
promosso questione di legittimita costituzional@’ake. 3, commi 40, 41, 42 e 43, della
legge 15 luglio 2009, n. 94 (Disposizioni in matemi sicurezza pubblica), per
violazione dell’art. 117, commi secondo, lettéa quarto e sesto, della Costituzione,
nonché del principio di leale collaborazione.

La ricorrente premette che le norme impugnate laegola collaborazione di
associazioni di privati cittadini alla tutela deicurezza urbana e alla prevenzione di
situazioni di disagio sociale.

In particolare, il comma 40 del citato art. 3 ggde che «i sindaci, previa intesa
con il prefetto, possono avvalersi della collabamae di cittadini non armati al fine di
segnalare alle Forze di polizia dello Stato o loeaénti che possano arrecare danno alla
sicurezza urbana ovvero situazioni di disagio desia

I comma 41 stabilisce che le predette associazteano iscritte in apposito
elenco tenuto a cura del prefetto, previa verifiagoarte dello stesso, sentito il comitato
provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblic&i dequisiti necessari previsti dal
decreto di cui al comma 43», e demanda allo stpssi@tto di provvedere «al loro
periodico monitoraggio, informando dei risultatcdmitato».

Il comma 42 precisa ulteriormente che «tra le @azni iscritte nell’elenco di
cui al comma 41 i sindaci si avvalgono, in via ptaria, di quelle costituite tra gli
appartenenti, in congedo, alle Forze dell’ordiné &orze armate e agli altri Corpi
dello Stato», aggiungendo che «le associazionirsivela queste ultime sono iscritte
negli elenchi solo se non siano destinatarie, auresitolo, di risorse economiche a
carico della finanza pubblica».

Da ultimo, il comma 43 attribuisce ad un decre¢b Ministro dell'interno, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entratzigore della legge, il compito di
determinare gli ambiti operativi delle disposiziahicui ai commi 40 e 41, nonché i
requisiti per l'iscrizione e le modalita di tenutegli elenchi.

Ad awviso della ricorrente, le disposizioni oraordate risulterebbero invasive
delle competenze legislative regionali.



Alla luce di una consolidata giurisprudenza cagtanale, che si pone in linea di
continuita con un orientamento formatosi gia pridea riforma del Titolo V della
Parte Il della Costituzione, la materia della «géeua», demandata alla legislazione
esclusiva statale dall'art. 117, secondo commagerkeh), Cost., deve essere, difatti,
intesa in senso restrittivo. Tenuto conto della nemsione testuale con |'«ordine
pubblico» e dell’esplicita esclusione dal suo amhikella «polizia amministrativa
locale», nonché dell’esigenza di evitare una smatsutilatazione dell'area di intervento
statale, il concetto di «sicurezza» va ritenuto g@nsivo, in specie, dei soli interventi
finalizzati alla prevenzione dei reati o al manteento dell’ordine pubblico, inteso,
quest’ultimo, quale complesso dei beni giuridiandamentali e degli interessi pubblici
primari sui cui si regge 'ordinata e civile congivza nella comunita nazionale.

Quanto, invece, alla «polizia amministrativa l@sal materia rientrante nella
potesta legislativa residuale delle Regioni, aissatella disposizione combinata del
secondo comma, letteild, e del quarto comma dell’art. 117 Cost. — esdaraaitia
I'insieme delle misure dirette ad evitare danniregudizi ai soggetti giuridici e alle
cose nello svolgimento di attivita relative alletarée nelle quali vengono esercitate le
competenze delle Regioni e degli enti locali.

La Regione Toscana ha esercitato la propria campatlegislativa in materia
con la legge regionale 3 aprile 2006, n. 12 (Normenateria di polizia comunale e
provinciale), il cui art. 7 prevede specificamertiee associazioni di volontariato
possano partecipare allo svolgimento di compitkmhblizia amministrativa locale». Piu
in particolare, € previsto che i comuni e le proeipossano stipulare convenzioni con
le associazioni iscritte nel registro di cui allat della legge regionale 26 aprile 1993,
n. 28 (Norme relative ai rapporti delle organizpazidi volontariato con la Regione, gli
Enti locali e gli altri Enti pubblici — Istituzionedel registro regionale delle
organizzazioni del volontariato), e successive ficaliioni, «per realizzare
collaborazioni tra queste ultime e le strutture pdilizia locale rivolte a favorire
I'educazione alla convivenza, al senso civico esaletto della legalitax.

Le norme statali di cui ai commi 40, 41 e 42 detl’ 3 della legge n. 94 del 2009
inciderebbero sulla disciplina regionale ora riated vanificando il ruolo e i compiti

delle associazioni di volontariato da essa previste



Le espressioni di cui il comma 40 si avvale — ws&zza urbana» e «disagio
sociale» — sarebbero infatti idonee, nella loro ieaga e genericita, a svuotare di
contenuto le competenze della Regione.

In base alla ricordata giurisprudenza costituzmnda «sicurezza urbana»
potrebbe essere, in effetti, ricondotta alla compzd statale solo se circoscritta agli
interventi finalizzati — nellambito delle citta -alla prevenzione dei reati e al
mantenimento dell’ordine pubblico. Tanto é vero,éhesede di decisione su un ricorso
per conflitto di attribuzioni, la Corte costituz@ie ha ritenuto che la definizione di
«sicurezza urbana» offerta dall’art. 1 del decré¢d Ministro dell'interno 5 agosto
2008, in attuazione dell'art. 6 del decreto-leg8en?aggio 2008, n. 92 (Misure urgenti
in materia di sicurezza), convertito, con modificaz, dalla legge 24 luglio 2008, n.
125, sia conforme, bensi, al dettato costituzignale solo in quanto il citato decreto
ministeriale fa espresso riferimento, come fondamelello stesso, al secondo comma,
letterah), dell'art. 117 Cost. (sentenza n. 196 del 200&)JI'impugnato art. 3, comma
40, della legge n. 94 del 2009 mancherebbe, drapagni specificazione dei limiti del
concetto di «sicurezza urbana, il quale si prebts¥, di conseguenza, a ricomprendere
anche gli interventi volti a migliorare le condimiodi vivibilita dei centri urbani, la
convivenza civile e la coesione sociale: interveatiricondurre, per contro, nell’ambito
della competenza regionale, in quanto espressielte gblizia amministrativa locale.

A similare conclusione dovrebbe pervenirsi anabe iguardo alla concorrente
locuzione «disagio sociale». Tale espressione apphe, infatti, evocativa della
generalita delle situazioni, protratte nel tempalenquali un soggetto «non é in grado
di utilizzare le proprie risorse e le opportunitéede dalla societa», e quindi «si isola o
suscita rigetto da parte della societa stessatraberebbe, dunque, di una nozione di
ampia portata, potendo le predette situazioni deeivda molteplici cause, singole o
combinate fra loro (ristrettezze economiche, difti@ familiari, disoccupazione,
malattie, invalidita, solitudine, eta, carenze wdli, tossicodipendenza e cosi via
dicendo). Sarebbe evidente, in ogni caso, commtgliventi finalizzati a porre rimedio
a tali situazioni disagiate risultino riconducibaila sfera delle «politiche sociali»:
materia che ricade anch’essa nella competenzddegssresiduale delle Regioni.

Analogo contrasto con il riparto costituzionalellelecompetenze legislative
sarebbe riscontrabile in rapporto ai successivirodil e 42, giacché, in materia di
polizia amministrativa locale e di politiche socidh fissazione delle regole per la
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tenuta degli elenchi e delle condizioni per l'igasne in essi delle associazioni di
volontari non potrebbe che spettare alle Regioniinétti, la ricorrente Regione
Toscana vi ha provveduto con il citato art. 7 didligge reg. n. 12 del 2006, che rinvia
alla legge reg. n. 28 del 1993.

Né, d’'altra parte, sarebbe possibile una integarehe conforme a Costituzione
delle norme censurate. Non si potrebbe, in padregl ritenere che il ricorso alle
associazioni di volontari sia da esse previsto lmeiti di cui all'art. 117, secondo
comma, letterah), Cost., perché cio significherebbe affidare avatri cittadini una
funzione necessariamente pubblica, quale quelléa deevenzione dei reati e del
mantenimento dell'ordine pubblico.

Le disposizioni di cui ai commi 40, 41 e 42 risuétbbero illegittime anche sotto
il profilo della violazione del principio di lealeollaborazione. Nessuna di tali
disposizioni prevede, infatti, un coinvolgimentolldeRegioni, neppure nella forma
“debole” del parere della Conferenza Stato-Regiergio quantunque esse incidano su
ambiti complessi, nei quali spesso le competenzgalste quelle regionali si
intersecano. L'esigenza di detto coinvolgimentmeguivocamente desumibile dall’art.
118, terzo comma, Cost., che demanda alla legdaleste disciplina di forme di
coordinamento fra Stato e Regioni nelle materiewiall’art. 117, secondo comma,
letterah), Cost. — risulterebbe, nella specie, ancor paeatuata, giacché la coesistenza
di distinte associazioni di volontariato sul medesiterritorio, regolate da norme che
propongono differenti modelli organizzativi, commoebbe un elevato grado di
incertezza, non solo normativa, ma anche appliaativ

Quanto, infine, al comma 43, esso si porrebbeoirtrasto con l'art. 117, sesto
comma, Cost., in quanto attribuirebbe una potegjalamentare allo Stato in materie di
competenza legislativa regionale.

2. — Con ricorsi di analogo tenore, notificatiranmbi il 22 settembre 2009, la
Regione Emilia-Romagna e la Regione Umbria hanompsso questioni di legittimita
costituzionale:

a) in via principale, dei commi 40, 41, 42 e 43 detl 3 della legge n. 94 del
2009, per violazione dell’artt. 117, secondo, quarsesto comma, Cost.;

b) in via subordinata, dei commi 40, 41 e 43 dehtoitart. 3, per violazione
dell’art. 118 Cost. e del principio di leale cokmbzione.



Le Regioni ricorrenti premettono di essersi angbéedotate, nell’esercizio della
propria potesta legislativa esclusiva in materigalizia amministrativa locale, di leggi
organiche di disciplina di tale servizio: rispetiimente, la legge della Regione Emilia-
Romagna 4 dicembre 2003, n. 24 (Disciplina delléizigo amministrativa locale e
promozione di un sistema integrato di sicurezzane modificata dalla legge regionale
28 settembre 2007, n. 21 (Partecipazione della dRegiEmilia-Romagna alla
costituzione della fondazione «Scuola interregierdil Polizia locale». Modifiche alla
legge regionale 4 dicembre 2003, n. 24), e la ladg/a Regione Umbria 30 aprile
1990, n. 34 (Norme in materia di polizia municipaléocale), parzialmente sostituita,
da ultimo, dalla legge regionale 25 gennaio 2003, (Disciplina in materia di polizia
locale).

L’art. 8 della legge regionale emiliana prevedecgmamente |'«utilizzazione
del volontariato», quale «presenza attiva sul tterd, aggiuntiva e non sostitutiva
rispetto a quella ordinamentale della polizia lecaton il fine di promuovere
I'educazione alla convivenza e il rispetto dellgdkta, la mediazione dei conflitti e il
dialogo tra le persone, I'integrazione e l'inclustosociale». Si tratta di attivita svolte
non da associazioni, ma da singoli volontari, inalgoe misura inseriti
nell'organizzazione della polizia locale; mentrgrevisto, al comma 3 dello stesso
articolo, che le associazioni di volontariato possatipulare convenzioni con i comuni
e le province «con sole finalita di supporto orgaativo ai soci che svolgano le
attivita» di cui al medesimo comma. La citata norregionale determina, altresi,
analiticamente i requisiti dei volontari, prevedeeda loro collaborazione si limiti ad
una «qualificata attivitd di segnalazione» e digpdissandone i criteri, l'istituzione da
parte dei Comuni di un registro nominativo dei viiéoi.

Con le norme impugnate, il legislatore stataleclslbe venuto ad interferire
nell'indicata materia di competenza regionale.

Al riguardo — dopo avere ampiamente richiamatgilaisprudenza di questa
Corte in ordine ai criteri identificativi delle neate «ordine pubblico e sicurezza» e
«polizia amministrativa locale» — le Regioni ri@nti osservano come il comma 40
dell'art. 3 della legge n. 94 del 2009, nel delmeediattivita delle associazioni di
volontari da esso disciplinate, non menzioni nepplar materia «ordine pubblico e
sicurezza», ma faccia diretto riferimento agli ¢gvehe possano recare danno alla
sicurezza urbana» e alle «situazioni di disagiGeses.
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Il concetto di «sicurezza urbana» troverebbe uefnidione — a livello di
disciplina statale — unicamente nel d.m. 5 ago6@i82a mente del quale per «sicurezza
urbana» deve intendersi «un bene pubblico da tetaldraverso attivita poste a difesa,
nellambito delle comunita locali, del rispetto ldehorme che regolano la vita civile,
per migliorare le condizioni di vivibilita dei centurbani, la convivenza civile e la
coesione sociale». Si tratterebbe, dunque, di oaene non limitata alla sola attivita di
prevenzione e repressione dei reati e, di conseguaron riconducibile allo stretto
ambito della materia «ordine pubblico e sicurezzisgompetenza statale. A maggior
ragione tale conclusione si imporrebbe in rappaatogenerico riferimento alle
«situazioni di disagio sociale»: nozione, questa definita a livello statale, ed alla
guale si richiama, invece, la citata legge reg.lBatomagna n. 24 del 2003, che pone
tra gli scopi degli interventi la prevenzione, dntrasto e la riduzione «delle cause del
disagio e dell’emarginazione sociale, con partieli#erimento alla legge regionale 12
marzo 2003, n. 2 (Norme per la promozione dellaadibanza sociale e per la
realizzazione di un sistema integrato di intervergervizi sociali)» (art. 2, comma 3).

Ne deriverebbe che la norma censurata, nella jrartei prevede l'intesa del
prefetto in relazione alle decisioni comunali divalersi della collaborazione dei
volontari, violerebbe la competenza regionale intema di polizia amministrativa
locale.

L'illegittimita costituzionale del comma 40 si eéxbererebbe sul comma 41,
nella parte in cui prescrive che le associazicameiiscritte in un elenco tenuto e gestito
dalle prefetture. Né il carattere esclusivameratakt di tale gestione verrebbe meno a
fronte del richiesto parere del comitato provineipker I'ordine e la sicurezza pubblica,
di cui allart. 20 della legge 1° aprile 1981, n211 (Nuovo ordinamento
del’lAmministrazione della pubblica sicurezza) tt@adosi di organo anch’esso statale,
senza alcuna partecipazione delle Regioni.

Altrettanto dovrebbe dirsi con riguardo al sucoassomma 42, che stabilisce
criteri di preferenza nella scelta delle associaizgcritte e vieta I'iscrizione nell’elenco
di associazioni che fruiscano di risorse a carietladfinanza pubblica: essendosi al
cospetto di scelte che, nell’lambito dei servizpdiizia amministrativa locale, spettano
al legislatore regionale e non a quello statale.

Da ultimo, il comma 43 — nell’'affidare ad un deordel Ministro dell'interno il
completamento della disciplina posta dai commi @deati (compito concretamente
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assolto dal d.m. 8 agosto 2009, di cui le ricoireteducono di aver deliberato
'impugnazione per conflitto di attribuzioni) — J@ebbe, oltre al quarto, anche il sesto
comma dell’art. 117 Cost., prevedendo una compatezgolamentare statale in materia
di competenza legislativa regionale.

In via subordinata, ove si ritenesse che le nareresurate siano espressione di
una esigenza di disciplina unitaria in un ambitaum le competenze statali e regionali
si intersecano, i commi 40, 41 e 43 dell'art. 3lalédgge statale andrebbero ritenuti
comunque costituzionalmente illegittimi per la matac previsione di adeguati
meccanismi di coordinamento: piu in particolare;, pen aver previsto che all’intesa
richiesta ai fini dell'utilizzazione delle assod@azi partecipi anche la Regione; che
questa abbia un ruolo nella procedura di iscrizemel monitoraggio delle associazioni
stesse; che la disciplina di completamento siaatietanziché con atto unilaterale del
Ministro dell'interno, dallo stesso Ministro d’irga con la Conferenza Stato-Regioni o,
preferibilmente — stante la presenza di interessvipciali e comunali — con la
Conferenza unificata.

L’esigenza di introdurre meccanismi di coinvolgmt® delle Regioni
deriverebbe non soltanto dal generale principitedie collaborazione, ma anche dallo
specifico dovere, sancito a carico dello Stato’atall 118, terzo comma, Cost., di
disciplinare «forme di coordinamento tra Stato eyiR@» nelle materie di cui alla
letterah) del secondo comma dell’art. 117 Cost.

3. — Si € costituito, in tutti i giudizi, il Presnte del Consiglio dei ministri,
rappresentato e difeso dall’Avvocatura generaléod8tato, chiedendo il rigetto dei
ricorsi.

Ad avviso della difesa dello Stato, le norme immatg si collocherebbero
nellambito della materia «ordine pubblico e siam®», quale definita dalla
giurisprudenza costituzionale; cio, anche alla ldet criterio della prevalenza, del
guale la Corte ha gia fatto specifica applicazimngtuazioni di astratto concorso con la
competenza in materia di «polizia amministrativeale» (sentenza n. 222 del 2006):
criterio che assicurerebbe «una notevole capa@tietpativa alla potesta legislativa
statale, con un raggio d'azione [...] trasversaleogeemeialmente espansivo su altre

materie anche di competenza regionalex».



In questa prospettiva, rientrerebbe nella compzetatatale anche I'attivita degli
osservatori volontari, i quali, ai sensi del comdtadell’art. 3 della legge n. 94 del
2009, segnalano situazioni di pericolo per la €zma urbana o di disagio sociale.

Quanto, infatti, al concetto di «sicurezza urbarnasxefinizione offerta dal d.m.
5 agosto 2008 — specificamente richiamato, nel@ampsse, dal d.m. 8 agosto 2009,
emanato in attuazione della legge n. 94 del 2088 gia superato il vaglio della Corte
costituzionale (sentenza n. 196 del 2009). Ma rneaiciferimento alle «situazioni di
disagio sociale» implicherebbe una invasione de&ltenpetenze regionali, e in
particolare di quella attinente ai «servizi socialfale materia comprende, infatti, «tutte
le attivita relative alla predisposizione ed eragae di servizi [...] o di prestazioni
economiche destinate a rimuovere e superare lazgiti di bisogno e difficolta che la
persona umana incontra nel corso della sua vitnt€aza n. 50 del 2008). Di contro,
gli osservatori volontari previsti dalla legge ™ €lel 2009 si limitano a segnalare
situazioni critiche, senza erogare servizi.

Parimenti infondate risulterebbero le censure em@dscomma 41. Acclarato,
infatti, che le associazioni di volontari operaraosin ambiti di competenza statale,
apparirebbe pienamente giustificata la scelta fidake al prefetto il controllo sulle
associazioni stesse e di prevedere la consultazieneomitato provinciale per l'ordine
e la sicurezza pubblica: organo, quest’ultimo, allesedute possono essere chiamati a
partecipare i responsabili degli enti locali ins=a&ti, attuando, cosi, il necessario
coordinamento con le attivita di competenza dedatn

Analogamente, la preferenza accordata dal comnalé2ssociazioni costituite
da appartenenti in congedo alle Forze dell’ordispanderebbe alleatio di privilegiare
I'intervento di persone abituate ad individuare estge situazioni di pericolo «per
I'incolumita delle persone, la sicurezza dei posised! disagio sociale», confermando
che il legislatore ha ritenuto I'attivita dei vokani finalizzata alla tutela dell’ordine e
della sicurezza pubblica.

Infondate risulterebbero, infine, le censure re¢atal comma 43, giacché |l
riconoscimento della piena competenza dello Statoporterebbe che il legislatore
statale sia anche abilitato ad individuare i meistanper la predisposizione degli
elenchi delle associazioni e il controllo suglirigc

Né, daltro canto, si potrebbero invocare forme cdiordinamento ulteriori
rispetto a quelle gia assicurate dal coinvolgimed& comitato per l'ordine e la
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sicurezza pubblica. Anche a ritenere, infatti, ghattivita svolte dagli osservatori siano
«contigue» ad ambiti afferenti alla polizia ammiragva locale, la comune finalita
delle disposizioni denunciate, consistente nel ionigento delle condizioni di
sicurezza dei cittadini, varrebbe comunque a riodedalla materia «ordine pubblico e
sicurezza» sulla base del criterio della prevaleseaza che sia richiesta I'applicazione
del principio di leale collaborazione.

4. — Nellimminenza dell’'udienza pubblica, la Rege Toscana ha depositato
memoria illustrativa, volta a confutare le argonagidni della difesa dello Stato.

Secondo la ricorrente, non risulterebbe probaaiténi di inquadrare I'attivita
delle associazioni di volontari nellambito dellaataria «ordine pubblico e sicurezza»,
il riferimento al d.m. 5 agosto 2008, a propriataaichiamato dal d.m. 8 agosto 2009,
attuativo delle norme legislative censurate (decrejuest'ultimo, che la Regione
Toscana deduce di aver anch’essa impugnato corsoiger conflitto di attribuzioni).
In primo luogo, infatti, I'idoneita lesiva delle ©wetenze regionali, insita nella
genericita delle espressioni utilizzate dalle dsspioni legislative denunciate, non
potrebbe essere eliminata rimettendo I'individuagi@el significato di tali espressioni
ad un decreto ministeriale, per giunta tramite idnyperato da un ulteriore decreto. In
secondo luogo, e comungue, andrebbe ribadito ctiecileto ministeriale in questione
ha superato il sindacato della Corte costituziosale perché, a differenza delle norme
impugnate, faceva espresso riferimento all’art., BE€¢ondo comma, lettelny Cost.

Né potrebbe trovare applicazione, nella specieriiério della prevalenza. La
Corte costituzionale ha, infatti, rimarcato comatérpretazione restrittiva del concetto
di «ordine pubblico e sicurezza» si imponga per provare di significato le attribuzioni
regionali in materia di «polizia amministrativa &e»: il che renderebbe illogico
ipotizzare 'operativita del criterio della prevai, idoneo ad attrarre per altra via le
predette competenze nella sfera statale. In ogsw,caon sussisterebbero neppure i
requisiti individuati dalla giurisprudenza costitzale per I'applicazione del criterio in
guestione, ossia il perseguimento di una medesinaith. L'unica possibile finalita
comune alle disposizioni censurate sarebbe, infgtiella di garantire la «buona
vivibilita» delle aree urbane: finalita che, pearfipiezza delle attivita e delle funzioni
ad essa riconducibili, decamperebbe dall'alveced®impetenze statali.

In rapporto, poi, all'attivita di segnalazione léesituazioni di «disagio sociale»
verrebbe in rilievo, non tanto la competenza regjii@im materia di «servizi sociali», ma
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quella piu ampia in tema di «politiche sociali»:teréa che abbraccia il complesso degli
interventi volti non soltanto a rimuovere le sitise di disagio, ma anche a prevenirle,
e dunque anche lattivita preliminare di monitoraggelle condizioni di vita della
comunita. Con la legge regionale 24 febbraio 2005,41 (Sistema integrato di
interventi e servizi per la tutela dei diritti ditadinanza sociale), la Regione Toscana ha
gia esercitato, peraltro, la propria competenzanateria, prevedendo I'adozione di
apposite «politiche per le persone a rischio diussane sociale» (art. 58), consistenti
«nell'insieme degli interventi e dei servizi vo#tiprevenire e ridurre tutte le forme di
emarginazione, comprese le forme di poverta estsema

Stante I'eterogeneita delle cause delle situazatindisagio sociale, sarebbe
inoltre impossibile ravvisare in dette situaziol@neenti di rischio per I'ordine pubblico
e la sicurezza.

Quanto, infine, all'asserita impossibilita di irnave forme di coordinamento
ulteriori rispetto al previsto intervento del coatd provinciale per l'ordine e la
sicurezza pubblica, tale affermazione rifletterebberoneo presupposto che l'attivita
delle associazioni in questione sia integralmeictenducibile all'ordine pubblico e alla
sicurezza: e ci0 a prescindere dal rilievo che preddetto comitato possono essere
coinvolti solo i rappresentati degli enti locali, r@on anche quelli della Regione
interessata.

5. — Anche le Regioni Emilia-Romagna e Umbria lwaclepositato memorie
illustrative, di analogo tenore, insistendo pecd¢aglimento dei ricorsi.

Le ricorrenti rilevano che — diversamente da qoi@oistiene la difesa dello Stato
— la giurisprudenza costituzionale non avrebbe estso la competenza statale di cui
all'art. 117, secondo comma, lettdrg Cost. ai settori della sicurezza urbana in senso
ampio, come definita dal d.m. 5 agosto 2008, eslieazioni di disagio sociale. Con la
sentenza n. 196 del 2009, la Corte ha potuto infatipingere il ricorso proposto
avverso detto decreto ministeriale solo dandone imterpretazione restrittiva e
adeguatrice, e cioé stabilendo — sulla base dnseme di argomenti esegetici — che
esso «ha ad oggetto esclusivamente la tutela dellaezza pubblica, intesa come
attivita di prevenzione e repressione dei reati».

Né potrebbe condividersi la tesi secondo la quialkkomma 40 dell'art. 3,
nonostante il riferimento alle «situazioni di disagociale», non intacca le competenze
regionali in materia di servizi sociali, in quarglh osservatori volontari sono chiamati
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non ad erogare servizi, ma a delle semplici segitala A prescindere, infatti, dal
rilievo che, ragionando in questi termini, si dd#e ammettere che anche la Regione
sia legittimata a creare proprie «ronde» con il pondi segnalare alla polizia statale
fatti che mettono in pericolo l'ordine pubblico, suiterebbe evidente come
I'organizzazione di un servizio specifico in un ganrientrante nella competenza delle
Regioni leda comunque la competenza stessa. Inaredhlle norme impugnate
emergerebbe chiaramente che [lattivita degli osgerv & stata considerata di
competenza statale per ragioni di materia, e narpgrché si tratta di attivita di mera
segnalazione, come attesta la circostanza ch@tekeione stessa non venga effettuata
alle «istituzioni preposte», ma alla polizia statallocale, senza alcun coinvolgimento
degli organi competenti in materia di servizi stcia

Quanto, poi, al comma 41, I'intervento del conaitptovinciale per I'ordine e la
sicurezza non assicurerebbe affatto un adeguatdiocamento tra competenze statali e
regionali. Da un lato, infatti, tale interventouli& limitato alla semplice formulazione
di un parere circa il possesso, da parte dellecasgoni, dei requisiti necessari ai fini
delliscrizione nel registro; dall’altro, il coondamento resterebbe comunque interno
alle competenze statali (quelle del prefetto e lgudki sindaci, quali ufficiali del
Governo), senza garantire alcuna tutela alle coemzetregionali.

Per quel che attiene, ancora, al comma 42, ifimiento al «disagio sociale»
risulterebbe evidentemente «eterogeneo ed arsficigispetto alla scelta legislativa di
preferire le associazioni costituite tra appartéinencongedo «alle Forze dell’ordine,
alle Forze armate e agli altri Corpi dello Stato».

Né, da ultimo, potrebbe farsi appello al critedella prevalenza, giacché le
norme impugnate non sarebbero affatto accomundta fiaalita di migliorare la
sicurezza dei cittadini. Ad escluderlo bastereblie iy suddetto riferimento alle
«situazioni di disagio sociale»: ma lo stesso ctiaceli «sicurezza urbana» si
estenderebbe ad interventi estranei all’ambitoadalateria di cui all’'art. 117, secondo
comma, letterd), Cost.

Considerato in diritto

1. — La Regione Toscana ha promosso questionegdtimita costituzionale
dell'art. 3, commi 40, 41, 42 e 43, della leggeldadlio 2009, n. 94 (Disposizioni in
materia di sicurezza pubblica).
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Ad avviso della ricorrente, il comma 40 del citaiw. 3 — nel prevedere che «i
sindaci, previa intesa con il prefetto, possoncadergi della collaborazione di cittadini
non armati al fine di segnalare alle Forze di palidello Stato o locali eventi che
possano arrecare danno alla sicurezza urbana oeitexioni di disagio sociale» —
detterebbe una disposizione esorbitante dallamééibea materia «ordine pubblico e
sicurezza», di competenza legislativa statale ss@uai sensi dell’art. 117, secondo
comma, letterdn), della Costituzione: materia da reputare cirattsgrper consolidata
giurisprudenza costituzionale, alle sole misuregang alla prevenzione dei reati o al
mantenimento dell'ordine pubblico.

Il generico concetto di «sicurezza urbana» si prebbe, infatti, a
ricomprendere interventi — quali quelli volti a rfidgare le condizioni di vivibilita dei
centri urbani, la convivenza civile e la coesiomeigle — che esulano dal predetto
ambito, per ricadere nel campo della «polizia anmstiativa locale», di competenza
legislativa esclusiva regionale, ai sensi dell’aft7, secondo comma, lettdra e quarto
comma, Cost.; mentre la formula «disagio sociakockerebbe un’ampia gamma di
situazioni di emarginazione, di varia matrice ezgpta, che richiedono interventi
inquadrabili nella materia delle «politiche soctalanch’essa di competenza regionale
esclusiva ai sensi del quarto comma dell’art. 10%tC

Gli evidenziati profili di incostituzionalita siverbererebbero sulle disposizioni
di cui ai commi successivi dello stesso art. 3:posizioni che, per un verso,
attribuiscono al prefetto il compito di tenere €eto in cui le associazioni di volontari
debbono essere iscritte, di verificare la susststetei requisiti per l'iscrizione, sentito il
parere del comitato provinciale per l'ordine e lausezza pubblica, e di monitorare
periodicamente le associazioni stesse (comma 4pgrealtro verso, stabiliscono che i
sindaci debbano avvalersi, prioritariamente, dedigsociazioni costituite tra gli
appartenenti, in congedo, «alle Forze dell'ordiaée Forze armate e agli altri Corpi
dello Stato», ed escludono che associazioni divdesgueste ultime possano essere
iscritte negli elenchi ove destinatarie, a qualenduolo, «di risorse economiche a
carico della finanza pubblica» (comma 42). In matdr polizia amministrativa locale e
di politiche sociali, la fissazione delle regole gquestione non potrebbe, infatti, che
competere alle Regioni.

Le citate disposizioni di cui ai commi 40, 41 e A&ulterebbero illegittime
anche sotto il profilo della violazione del prinicii leale collaborazione, giacché, pur
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incidendo su ambiti nei quali le competenze stataliegionali si intersecano, non
prevedono alcuna forma di coinvolgimento delle ReDi

Da ultimo, il comma 43 — demandando ad un decretd/histro dell'interno il
compito di determinare gli ambiti operativi dellsgbsizioni di cui ai commi 40 e 41,
nonché i requisiti per liscrizione nell’elenco & modalita di tenuta degli elenchi — si
porrebbe in contrasto con il sesto comma dell’at7 Cost., attribuendo una potesta
regolamentare allo Stato in materie di competeegelativa regionale.

2. — Le disposizioni di cui all’art. 3, commi 401,442 e 43, della legge n. 94 del
2009 sono impugnate, con ricorsi di analogo tenarghe dalle Regioni Emilia-
Romagna e Umbria.

Ad avviso delle ricorrenti, il comma 40 dell'artv®lerebbe il secondo comma,
letterah), e il quarto comma dell’art. 117 Cost., nellatpan cui richiede l'intesa con il
prefetto in rapporto alla decisione dei comuni dvaersi della collaborazione di
volontari a fini di tutela della sicurezza urbanalieprevenzione delle situazioni di
disagio sociale. L'attivita regolata decampereldfiatti, dai ristretti confini propri della
materia «ordine pubblico e sicurezza», per ricadeed’ambito della «polizia
amministrativa locale», di competenza regionale.

Conseguentemente, risulterebbero inficiati da agmalizio di costituzionalita
anche i commi 41 e 42, che dettano regole in temscdzione delle associazioni di
volontari in elenchi tenuti dai prefetti, di scefta le associazioni iscritte e di divieto di
iscrizione delle associazioni destinatarie di adbotr pubblici: trattandosi di
determinazioni che, nell'ambito dei servizi di @i amministrativa locale, spettano al
legislatore regionale e non a quello statale.

Da ultimo, il comma 43 — nel rimettere ad un dexal Ministro dell’interno il
completamento della disciplina posta dai commi @deanti — violerebbe, oltre al quarto,
anche il sesto comma dell'art. 117 Cost., prevedamth competenza regolamentare
statale in materia di competenza legislativa regjen

In via subordinata, e per I'eventualita in cui lBrme censurate fossero ritenute
espressive di una esigenza di disciplina unitariain ambito in cui le competenze
statali e regionali si intersecano, le ricorrergddcono I'incostituzionalita dei commi
40, 41 e 43 per violazione del principio di leatdl@borazione e dello specifico dovere,
sancito a carico dello Stato dall’art. 118, terponma, Cost., di disciplinare «forme di
coordinamento tra Stato e Regioni» nelle materieudialla letterah) del secondo
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comma dell’art. 117 Cost. Cio, in conseguenza deléncata previsione di adeguati
meccanismi di coinvolgimento delle Regioni nellgvitt regolate.

3. — I ricorsi sollevano questioni di legittimitastituzionale aventi ad oggetto le
medesime norme e basate su censure in larga paateghe, onde i relativi giudizi
vanno riuniti per essere definiti con unica decisio

4. — Giova rimarcare preliminarmente come la diswpdettata nelle norme
impugnate formi oggetto di scrutinio, nella presergede, esclusivamente nella
prospettiva della verifica della denunciata invasiodelle competenze legislative
regionali, avuto riguardo segnatamente alla spedtael potere di stabilire le condizioni
alle quali i Comuni possono avvalersi della coll@zone di associazioni di privati per
il controllo del territorio. La decisione non intesdunque, in alcun modo, il diritto di
associazione dei cittadini ai fini dello svolgimemtell'attivita di segnalazione descritta
dalle disposizioni censurate: diritto che, ai setedl’'art. 18, primo comma, Cost., resta
affatto impregiudicato.

5. — Cio puntualizzato, la questione di costitnailda relativa al comma 40
dell’art. 3 della legge n. 94 del 2009 e fondat,limiti di seguito specificati.

5.1. — La facolta di avvalersi di gruppi di osseori privati volontari (cosiddette
«ronde») per il controllo del territorio rappresenin ulteriore strumento offerto ai
sindaci, a fini di salvaguardia della sicurezzaamdy dai tre provvedimenti legislativi
statali, recanti misure in materia di sicurezza hbigh, intervenuti, in rapida
successione, a cavallo degli anni 2008-2009 (cetiidgbacchetti sicurezza»).

Esso si affianca, infatti, al potere dei sindacadottare, nella veste di ufficiali
del Governo, provvedimenti, «anche contingibili eyanti nel rispetto dei principi
generali dell'ordinamento, al fine di prevenire e eliminare gravi pericoli che
minacciano [...] la sicurezza urbana»: potere lorofewto dal primo dei predetti
provvedimenti legislativi (art. 6 del decreto-legg8 maggio 2008, n. 92, recante
«Misure urgenti in materia di sicurezza pubblicesnvertito, con modificazioni dalla
legge 24 luglio 2008, n. 125), tramite novellazial®® comma 4 dell’art. 54 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unicdedielggi sull'ordinamento degli enti
locali).

Nell’'occasione, il legislatore — con tecnica paterata in rapporto all’intervento
normativo che qui interessa — ha demandato ad aretdedel Ministro dell’interno la
determinazione dell’ambito applicativo della ricatal disposizione, con particolare
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riguardo, tra I'altro, alla definizione del conaetli «sicurezza urbana» (art. 54, comma
4-bis, del d.Igs. n. 267 del 2000, come modificato) eT@mpito e stato assolto dal d.m.
5 agosto 2008: decreto che questa Corte ha avuto dicscrutinare a seguito di ricorso
per conflitto di attribuzione promosso dalla Pranautonoma di Bolzano, escludendo
la denunciata lesione delle competenze provinsalitenza n. 196 del 2009).

Lo strumento in esame si aggiunge, per altro vex$a possibilita, per i comuni,
di utilizzare sistemi di videosorveglianza «petutela della sicurezza urbana», secondo
quanto e stabilito dall'art. 6, comma 7, del demfegge 23 febbraio 2009, n. 11
(Misure urgenti in materia di sicurezza pubblicdieontrasto alla violenza sessuale,
nonché in tema di atti persecutori), convertitay caodificazioni, dalla legge 23 aprile
2009, n. 38 (costituente il secondo dei provvedimégislativi in questione). La
facoltd di avvalersi delle associazioni di volontara, in effetti, originariamente
prevista dallo stesso art. 6 del decreto-leggecitado. Le relative disposizioni furono,
tuttavia, soppresse in sede di conversione, pkrin@indi nell'art. 3, commi 40, 41, 42
e 43, della legge n. 94 del 2009: norme oggi imptgn

5.2. — Tanto premesso, il problema nodale postte dadierne questioni di
costituzionalita attiene alla valenza delle formulcurezza urbana» e «situazioni di
disagio sociale», che compaiono nel comma 40 delBadella legge da ultimo citata a
fini di identificazione dell’oggetto delle attivitaui le associazioni di volontari sono
chiamate («i sindaci, previa intesa con il prefetjpossono avvalersi della
collaborazione di associazioni tra cittadini nomati al fine di segnalare alle Forze di
polizia dello Stato o locali eventi che possaneeare danno alla sicurezza urbana
ovvero situazioni di disagio sociale»). In partarel, si tratta di stabilire se dette
formule individuino o meno ambiti d’intervento iragrabili nella materia «ordine
pubblico e sicurezza», demandata alla legislazieselusiva statale dall’art. 117,
secondo comma, lettera), Cost.: materia che — in contrapposizione allalizia
amministrativa locale», da essa espressamentesaseldeve essere intesa, secondo la
costante giurisprudenza di questa Corte, in termasirittivi, ossia come relativa alle
sole misure inerenti alla prevenzione dei reatiatatela dei primari interessi pubblici
sui quali si regge l'ordinata e civile convivenzelld comunita nazionalex plurimis,
sentenze n. 129 del 2009; n. 237 e n. 222 del 200883 e n. 95 del 2005; n. 428 del
2004).
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L’interrogativo richiede una risposta differenzi@arapporto alle due locuzioni
che vengono in rilievo.

5.3. — Quanto, infatti, al concetto di «sicurezzbana», il dettato della norma
impugnata non € in contrasto con la previsioneittagbnale.

Come gia ricordato, questa Corte ha avuto modorainynciarsi sul d.m. 5
agosto 2008, che ha definito il concetto in questi@on riferimento al potere dei
sindaci di adottare provvedimenti secondo la premesdell’art. 54, comma 4, del d.Igs.
n. 267 del 2000. Ai sensi dell'art. 1 del citatoc#o ministeriale, la nozione di
«sicurezza urbana» identifica «un bene pubblicdutizlare attraverso attivita poste a
difesa, nell’ambito delle comunita locali, del $f delle norme che regolano la vita
civile, per migliorare le condizioni di vivibilitaei centri urbani, la convivenza civile e
la coesione sociale».

Nell’'occasione, questa Corte ha ritenuto che — stame I'apparente ampiezza
della definizione ora riprodotta — il decreto mtergale in questione abbia comunque ad
oggetto esclusivamente la tutela della sicurezzhblpa, intesa come attivita di
prevenzione e repressione dei reati. In tale drezi si sono valorizzati sia la
titolazione del d.l. n. 92 del 2008 (che si rifeésappunto alla «sicurezza pubblica»); sia
il richiamo, contenuto nelle premesse del decretome fondamento giuridico dello
stesso, all’art. 117, secondo comma, letteya Cost., oggetto dell'interpretazione
restrittiva dianzi ricordata ad opera della giungfenza costituzionale; sia, ancora, la
circostanza che, sempre nelle premesse, il deestiuda espressamente dal proprio
ambito di riferimento la polizia amministrativa &e. Di qui, dunque, la conclusione
che i poteri esercitabili dai sindaci, ai sensic@nmi 1 e 4 dell’art. 54 del d.Igs. n. 267
del 2000, non possono che essere quelli finalizalé attivita di prevenzione e
repressione dei reati, e non i poteri concernensiviolgimento delle funzioni di polizia
amministrativa nelle materie di competenza dellgi®e e delle Province autonome
(sentenza n. 196 del 2009).

Alla stessa conclusione si deve pervenire con rapual concetto di «sicurezza
urbana» che figura nella norma legislativa stabgjgi impugnata, risultando anche piu
numerosi e stringenti gli argomenti in tale senso.

A fianco della titolazione della legge n. 94 deD20che, anche in questo caso,
richiama la «sicurezza pubblica», viene in partio®lrilievo I'evidenziato collegamento
sistematico tra il comma 40 dell’art. 3 di dettgde — che affida al sindaco la decisione
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di avvalersi della collaborazione delle associazitinvolontari — e il citato art. 54,
comma 4, del d.lgs. n. 267 del 2000: collegamentm,r peraltro, piu evidente dalla
disposizione del comma 5 di tale articolo, che giafigurava il coinvolgimento di
«soggetti privati» in rapporto ai provvedimentidacali a tutela della sicurezza urbana
che interessassero piu comuni.

Di qui, dunque, la logica conseguenza che il cdacedi «sicurezza urbana»
debba avere lidentica valenza nei due casi: ciaellg che, in rapporto ai
provvedimenti previsti dal testo unico delle leggil’'ordinamento degli enti locali, la
citata sentenza n. 196 del 2009 ha gia ritenutoesonbitante dalla previsione dell’art.
117, secondo comma, letteny Cost. Quanto precede trova, del resto, confemsia
d.m. 8 agosto 2009, che, in attuazione del commalelzd legge n. 94 del 2009,
individua gli ambiti operativi dell’attivita dellassociazioni in questione. Tale decreto
richiama, infatti, nel preambolo espressamenteotbaitt. 54 del d.lgs. n. 267 del 2000,
quanto il d.m. 5 agosto 2008, e fa ulteriore, dpexirinvio al secondo nell’art. 1,
comma 2, proprio al fine di estendere all’attivdalle associazioni di volontari la
nozione di «sicurezza urbana» da esso offerta.

Sotto diverso profilo, poi, I'intera disciplina data dalle norme impugnate si
presenta coerente con una lettura del concettsiclirezza urbana» evocativa della sola
attivita di prevenzione e repressione dei reatinficative, in tale direzione, appaiono
segnatamente le circostanze che la decisione g di avvalersi delle associazioni
di volontari richieda una intesa con il prefettdiecle associazioni debbano essere
iscritte in un registro tenuto a cura dello stga®detto, previo parere, in sede di verifica
dei requisiti, del comitato provinciale per l'ordire la sicurezza pubblica; che il sindaco
debba preferire le associazioni costituite da p®t in congedo delle Forze
dell'ordine, delle Forze armate o di altri CorpilldeStato, ossia da soggetti gia
impegnati istituzionalmente, o talvolta utilizzatifunzione integrativa nell’esercizio di
attivita di prevenzione e repressione dei reatig, cimfine, le segnalazioni degli
osservatori siano indirizzate in via esclusiva Blteze di polizia, statali o locali.

Né puo condividersi, per questo verso, l'obieziatela Regione Toscana,
stando alla quale si dovrebbe escludere che irsicalle associazioni di volontari,
previsto dalle norme impugnate, resti circoscritiel’ambito della competenza
legislativa statale di cui alla leth) dell’art. 117, secondo comma, Cost., perché cio
significherebbe affidare a privati cittadini unanhione necessariamente pubblica, quale
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appunto quella della prevenzione dei reati e dehteramento dell’ordine pubblico.
Tale obiezione non tiene conto, a tacer d’altré falo che le associazioni di volontari
svolgono una attivitd di mera osservazione e segiale e che qualsiasi privato
cittadino pud denunciare i reati, perseguibili fficio, di cui venga a conoscenza (art.
333 del codice di procedura penale) e addiritturacgdere all’arresto in flagranza nei
casi previsti dall'art. 380 cod. proc. pen., semguando si tratti di reati perseguibili
d’ufficio (art. 383 cod. proc. pen.); mentre losste art. 24 della legge 1° aprile 1981, n.
121 (Nuovo ordinamento dellAmministrazione dellzoplica sicurezza), nel descrivere
i compiti istituzionali della Polizia di Stato, mede che essa eserciti le proprie funzioni
al servizio delle istituzioni democratiche e deittadini, «sollecitandone la
collaborazione».

5.4. — La conclusione é diversa per quanto attéénderimento alternativo alle
«situazioni di disagio sociale»: una espressioneapporto alla quale non risulta, di
contro, praticabile una lettura conforme al dettadstituzionale.

La valenza semantica propria della locuzione «disagciale» — gia di per sé
assai piu distante, rispetto a quella di «sicureadsana», dall’ambito di materia
previsto dall’art. 117, secondo comma, letteraCost. — si coniuga, difatti, allimpiego
della disgiuntiva «ovvero» («eventi che possan@neaanno alla sicurezza urbana
ovvero situazioni di disagio sociale»), che renddege l'intento del legislatore di
evocare situazioni diverse ed ulteriori rispettoqaelle sottese dalla locuzione
precedente.

Il rilievo letterale, anche alla luce del generalanone ermeneutico del
“legislatore non ridondante”, impedisce di intetare la formula in questione in senso
fortemente limitativo, tale da ridurne l'inquadram@ nell’ambito dell’attivita di
prevenzione dei reati: ossia di ritenerla riferdtaquelle sole «situazioni di disagio
sociale» che, traducendosi in fattori criminoget@terminino un concreto pericolo di
commissione di fatti penalmente rilevanti. In gaestcezione, essa risulterebbe, infatti,
gia interamente inclusa nel preliminare richiamb agenti pericolosi per la sicurezza
urbana, come attesta puntualmente il piu voltéaiam. 5 agosto 2008, che — al fine di
specificare i poteri sindacali a tutela della skana urbana — richiede ai sindaci di
intervenire «per prevenire e contrastare», proprianzitutto, «le situazioni urbane di
degrado o di isolamento che favoriscono l'insorggirdenomeni criminosi, quali lo
spaccio di stupefacenti, lo sfruttamento della fiwmEone, l'accattonaggio con

19



I'impiego di minori e disabili e i fenomeni di viehza legati anche all’'abuso di alcool»
(art. 2, letteran).

Nella sua genericita, la formula «disagio sociaks» presta, dunque, ad
abbracciare una vasta platea di ipotesi di emazgina o di difficolta di inserimento
dell'individuo nel tessuto sociale, derivanti dalleiu varie cause (condizioni
economiche, di salute, eta, rapporti familiari éregl situazioni, che reclamano
interventi ispirati a finalita di politica socialeéconducibili segnatamente alla materia
dei «servizi sociali». Per reiterata affermazione gdesta Corte, tale materia —
appartenente alla competenza legislativa regioreaigluale (tra le ultime, sentenze n.
121 e n. 10 del 2010) - individua, infatti, il coegso delle attivita relative alla
predisposizione ed erogazione di servizi, grataitea pagamento, o di prestazioni
economiche destinate a rimuovere e superare lezgiti di bisogno e di difficolta che
la persona umana incontra nel corso della suaesiduse soltanto quelle assicurate dal
sistema previdenziale e da quello sanitagoflurimis, sentenze n. 168 e n. 124 del
2009; n. 50 del 2008; n. 287 del 2004).

Non puo, al riguardo, condividersi la tesi dellgeda dello Stato, secondo cui le
disposizioni impugnate non inciderebbero su talemetenza regionale, in quanto gli
osservatori volontari previsti dalla legge n. 94 @009 si limitano a segnalare
«situazioni critiche», senza erogare servizi. lintmraggio delle «situazioni critiche»
rappresenta, infatti, la necessaria premessa ciimasclegli interventi intesi alla
rimozione e al superamento del «disagio socialeydeola determinazione delle
condizioni e delle modalita con le quali i Comunspono avvalersi, per tale attivita di
monitoraggio, dell'ausilio di privati volontari méra anch’essa nelle competenze del
legislatore regionale.

Neppure puo essere utilmente invocato, al finecdndurre l'intera disciplina in
esame nell'alveo della competenza statale — comme postiene I'Avvocatura dello
Stato — il criterio della prevalenza. L’applicazéodi questo strumento per comporre le
interferenze tra competenze concorrenti implicétin da un lato, una disciplina che,
collocandosi alla confluenza di un insieme di matesia espressione di un’esigenza di
regolamentazione unitaria, e, dall'altro, che uralé materie interessate possa dirsi
dominante, in quanto nel complesso normativo siratciabile un nucleo essenziale
appartenente ad un solo ambito materiale, ovvedo/Erse disposizioni perseguano una
medesima finalita (sentenza n. 222 del 2006).
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Nell'ipotesi in esame, per contro, il riferimentdlea«situazioni di disagio
sociale» si presenta come un elemento spurio esh&@m rispetto allaatio ispiratrice
delle norme impugnate, quale dianzi delineata,nfiieeper rendere incongrua la stessa
disciplina da esse dettata. Gli interventi del gitef e del comitato provinciale per
l'ordine e la sicurezza pubblica, la preferenza oedtata alle associazioni fra
appartenenti in congedo alle Forze dell'ordinecil@ostanza che le segnalazioni dei
volontari siano dirette alle sole Forze di poligganon, invece, agli organi preposti ai
servizi sociali) — previsioni tutte pienamente @vdr in una prospettiva di tutela della
«sicurezza urbana», intesa come attivita di praeeeze repressione dei reati in ambito
cittadino — perdono tale carattere quando vengdi@vo il diverso obiettivo di porre
rimedio a condizioni di disagio ed emarginazioneae.

6. — Il comma 40 dell’art. 3 della legge n. 94 @6D9 deve essere dichiarato,
pertanto, costituzionalmente illegittimo, per casto con lart. 117, quarto comma,
Cost., limitatamente alle parole «ovvero situaziirdisagio sociale».

E da escludere, per contro, che — una volta drits I'attivita delle
associazioni di volontari alla segnalazione dei swknti pericolosi per la sicurezza
urbana, intesa nei sensi dianzi indicati — il llEgme statale sia tenuto comunque a
prevedere forme di coordinamento di tale attivian da disciplina della polizia
amministrativa locale, secondo quanto sostenutte daegioni Emilia-Romagna e
Umbria. L’art. 118, terzo comma, Cost. prevede userva di legge statale ai fini della
disciplina di forme di coordinamento fra Stato egieai nelle materie di cui alle lettere
b) e h) del secondo comma dell'art. 117 (immigrazionalire pubblico e sicurezza),
ma non implica che qualunque legge dello Statoadmenga disposizioni riferibili a
tali materie debba sempre e comunque provvedded §8nso.

7. — Le restanti questioni, concernenti i commi4d e 43 della legge n. 94 del
2009, non sono fondate.

La lesione del riparto costituzionale delle compet deriva, infatti,
esclusivamente dalla eccessiva ampiezza dellagioee del comma 40. La declaratoria
di illegittimita costituzionale parziale di essaonducendo I'attivita delle associazioni
di volontari, di cui il sindaco puo avvalersi, nperimetro della materia «ordine
pubblico e sicurezza», di competenza esclusivaalstatrende la disciplina
complementare recata dai commi successivi non ipetibile con i parametri
costituzionali evocati, senza necessita di ultenderventi.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

riuniti i giudizi,

1) dichiara rl'illegittimita costituzionale dell’'art. 3, commad0, della legge 15
luglio 2009, n. 94 (Disposizioni in materia di giemza pubblica), limitatamente alle
parole «ovvero situazioni di disagio sociale»;

2) dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzabe dell'art. 3,
commi 41, 42 e 43, della medesima legge 15 lud@i@d2 n. 94, promosse dalle Regioni
Toscana, Emilia-Romagna e Umbria, in riferimentd agt. 117, secondo, quarto e
sesto comma, e 118 della Costituzione, nonchératipro di leale collaborazione, con i
ricorsi indicati in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte ca#tihale, Palazzo della
Consulta, il 21 giugno 2010.

F.to:

Francesco AMIRANTE, Presidente
Giuseppe FRIGO, Redattore

Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 24 giugno 2010.
Il Direttore della Cancelleria

F.to: DI PAOLA
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