Corte dei Conti

PRESENTAZIONE DEL RAPPORTO 2011 SUL COORDINAMENTO
DELLA FINANZA PUBBLICA



1. Come ha gia ricordato il Presidente Giampaolin@0il0 ha fatto segnare una netta
inversione di tendenza rispetto all’esercizio 20G8ando il PIL, in ragione della
profonda recessione in cui era scivolata I'ltadipari dell'intera Europa, era caduto del
5,2% in termini reali. Cio obbligava il Governo adsumere provvedimenti anti-crisi
che, nonostante il ricorso a misure straordinadke versante delle entrate, di fatto,
sostanzialmente annullavano il risparmio di spegagatteso per il 2009, obbligando

ad allontanarsi dai valori programmatici fissati.

Nel Rapporto dello scorso anno la Corte osservavepnsuntivo, come il quadro di
finanza pubblica, rimodulato dal Governo in consadene della recessione

dell’economia, avesse tuttavia mostrato una sostkntzenuta.

2. Ben diverso il quadro di riferimento del 2010: ILR cresciuto, sia pure nella misura
modesta dell'1,3%, mentre sono nettamente migliorsaldi di finanza pubblica, con

I'indebitamento sceso dal 5,4 al 4,6% del PIL, fal® registrare un risultato persino
migliore dell'obiettivo programmato del 5%. Ancheelnconfronto europeo, la

correzione del disavanzo e stata piu rapida.

Essendo venute meno le esigenze di sostegno straeddell’economia, le misure di
correzione del DL 112/2008 sono tornate ad incidemta dinamica della spesa,
consentendo di ottenere risultati di particolarkevo nel controllo della finanza
pubblica. Le entrate, pur rimanendo al di sotto ®elori programmatici, sono
aumentate rispetto al 2009. Soprattutto, va rimtarche, per la prima volta, le spese si
sono ridotte, non solo in quota di Pil, ma in val@ssoluto, segnando una flessione

superiore di oltre 14 miliardi rispetto a quante\psto dal Governo.

Tra il 2000 e il 2009 la spesa pubblica primare @&mmentata del 5% in media all’anno,
accrescendo I'incidenza sul prodotto di quasi ptinti. Nel 2010 si riduce sia la spesa
primaria che quella totale. La contrazione, pgurimma volta da molti decenni, riguarda
tanto la spesa statale quanto quella delle ammazishi locali (se dai conti regionali si

scorpora la spesa sanitaria, che risponde a meocadi espansione piu rigidi). Si



riducono anche le spese per il personale pubbliso redimensiona drasticamente la
crescita inerziale della spesa per redditi (il cstittamento salariale). Anche se i
trasferimenti agli enti di previdenza aumentangahpiu del previsto (del 18, in luogo
del 16,5%), la crescita della spesa per pensioralied prestazioni scende dal 5,2 al
2,3% e le spese degli enti di previdenza e asgiateariano in linea con le previsioni
(+2,2, +2,3%).

E’ naturale interrogarsi sulla portata di tale pgei mutamento di rotta. E' naturale
voler verificare se si sia di fronte ad un episodiolato, determinato da circostanze
favorevoli, magari di natura meramente contabilsepinvece, si tratti del segnale di
una piu solida tendenza verso un abbassamentdusatat del livello della spesa
pubblica. E’ un compito al quale non puo sottramsiistituzione come la Corte dei
conti, che, proprio per la sua posizione costitoaimente garantita di neutralita e di
terzieta, ha la responsabilitd di dover offrirenedsti oggettivi e non controversi di
valutazione a chi, dal Governo come dall'opposieidma la responsabilita di effettuare

le scelte di finanza pubblica.

Per tentare di rispondere all'interrogativo, il Rapo si sviluppa nella logica di offrire

una valutazione ad ampio raggio dell’evoluzionestegta nei conti pubblici del 2010.

Da un lato, infatti, si esaminano diffusamenteagidamenti delle entrate e, sul fronte
della spesa, quelli che emergono dalla gestionéiteicio dello Stato e, distintamente,
dalla finanza decentrata; dall’altro, i risultatonseguiti vengono analizzati con
riferimento agli strumenti di intervento adottatgnsentendo in tal modo di esprimere
un giudizio sull’efficacia, anche in prospettiveelld strategie di riequilibrio e, se del

caso, di segnalare criticita e distorsioni da samger

3. A premessa di questa analisi, il rapporto propaloene riflessioni di ordine generale
e preliminare. Anzitutto, si sofferma sulla consadgone dell’eredita dei
condizionamenti dovuti agli effetti permanenti catuslallagrande recessione del 2008-
2009, evidenziando come si sia verificata una peqoiermanente di prodotto, calcolata,

a fine 2010, in 140 miliardi e prevista crescefé@ miliardi nel 2013.



Si nota, poi, che gli andamenti del 2010, per quasitivi € - con riferimento alle

spese - finanche straordinari nella prospettivaicgtodi lungo periodo, conservano
comunque un’innegabile criticita: la dimensionelalelpesa totale sul prodotto resta
quasi 3 punti al di sopra del valore del 2007 @)bti per la sola spesa corrente) e il
ripristino dei valori programmatici necessita diaulonsistente azione di natura
discrezionale. Coerente con quest’analisi appanedq la decisione, assunta con il DL
78/2010, di rafforzare la manovra correttiva del D12/2008, portando la correzione

complessiva ad un valore di quasi 60 miliardi.

La fine della recessione economica non comportadguil ritorno ad una gestione
ordinaria del bilancio pubblico, richiedendosi piuttostorgicanche maggiori di quelli

finora accettati.

Tanto piu che va tenuto conto delle implicazioni’tasprimento dei vincoli europei,
ed in particolare della nuova regola, assistitajgjgosita sanzione di tipo praticamente
automatico, secondo la quale i paesi che registmoapporto fra debito pubblico e
prodotto superiore al 60% dovranno ridurre lo scdra il dato effettivo e questo
valore-soglia di un ventesimo all’anno (del 3%aaiho, pari, oggi, a circa 46 miliardi
nel caso dell'ltalia). Le simulazioni presentaté Rapporto segnalano, a tal riguardo,
come, con lipotizzata continuazione di tassi distita molto modesti, il rispetto dei
nuovi vincoli europei richieda un aggiustamentodanensioni paragonabili a quello
realizzato nella prima parte degli anni novanta, lfsegresso nella moneta unica. A
differenza di allora, pero, gli elevati valori dildo primario andrebbero conservati nel
lungo periodo, rendendo permanente I'aggiustamseaidivelli della spesa, oltre che
impraticabile qualsiasi riduzione della pressiorsedle, con la conseguente obbligata

rinuncia ad esercitare per questa via un’aziorstighiolo sull’economia.

La simulazione evidenzia quanto impervio sia ilcoeso che la finanza pubblica
italiana & chiamata a seguire nei prossimi annrigpettare i vincoli europei e rendere
possibile una crescita economica piu sostenuta:ensufficiente che la spesa primaria

rimanga costante in rapporto al prodotto, e neamtigerimanga costante in termini



reali. E' necessario che si riduca in termini re@dpetto al livello, gia compresso,
previsto nel DEF per il 2014. Non essendo, quigdfficiente limare ulteriormente al
margine la spesa pubblica, occorre interrogarsiselli che possono realisticamente

essere i nuovi confini ed i nuovi meccanismi detérvento pubblico nell’economia.

Quanto il sentiero sia stretto emerge, peraltrchardalla riflessione, che il Rapporto
analiticamente svolge, sullimpostazione della maaodi bilancio, necessariamente
centrata sul contenimento della spesa, oltre checantrollo dellandamento delle

entrate. A piu riprese, infatti, si sottolinea coinedimensionamento dei programmi di
spesa si sia concentrato, soprattutto nelle Amtnaamni locali, sugli investimenti.

E’ pacifico che si tratta di una soluzione nona@éinte, sicuramente non voluta, ma solo
subita. Pur non dovendosi, tuttavia, ignorare fiite dei limiti imposti alla capacita di
spesa in conto capitale - al di la e prima ancd® dai tagli - dall'inadeguatezza di
procedure, di progettazione e di monitoraggio. fRase che alla rimozione di alcuni di

questi limiti sia finalizzato il recente decretdlsisviluppo.

4. La complessita della prospettiva non deve, tutta@asottovalutare quanto rilevavo
all'inizio sull’importanza del risultato che la fimza pubblica ha conseguito, nel 2010,
nella gestione dei conti ai diversi livelli di gowe, rendendo evidente che, grazie alle
misure di rafforzamento e di progressivo adattameyit strumenti di regolazione sono

stati muniti di un’efficacia non sempre riscontratd recente passato.

Come ho gia avuto modo di anticipare, nella secqradte del rapporto € contenuta una
serie di dettagliate analisi, volte proprio a Jedfe quanto gli strumenti per il
coordinamento della finanza pubblica fin qui apfagsppaiano in grado di contribuire
anche per il futuro al mantenimento dell’equilibdei conti pubblici ed insieme ad

un’auspicabile accelerazione della crescita.

Prima di dare sommariamente conto dei risultatjukste analisi, mi corre obbligo di

ribadire quanto gia ricordato dal Presidente Giastipa sulle difficolta che presenta



una verifica di questo tipo, per l'insufficienzagieelementi di informazione necessari,
non soloex ante, ma anchex post, per poter chiaramente separare gli effetti sostfinz
delle misure discrezionali dagli andamenti che, hanove orientati nella stessa
direzione, sono, invece, riconducibili a fattori wiatura affatto diversa (relativi, ad
esempio, a particolari criteri e regole di ricléissizione e di contabilizzazione). Esiste
attualmente un vuoto e uno squilibrio. Nel mometdtia presentazione-approvazione
di provvedimenti di finanza pubblica, abbiamo, &ranche in eccesso, analisi,
misurazioni, proiezioni e dibattiti. Ma c’é, pog buasi totale mancanza di rilevazioni,
verifiche, stime, relazioni e studi dedicati a fieare a posteriori se, quanto e come

abbiano in realta funzionato gli strumenti impiegat

A puntualmente testimoniare la mancanza di infoforaza consuntivo sono anche i
limiti del tentativo che viene effettuato nel Rappadi fornire un riscontrex post degli

effetti ottenuti con gli interventi dal lato dellntrate: lo si € dovuto limitare ad un
numero molto ristretto di misure, soprattutto inteng di minori entrate, per le quali €

stato peraltro possibile confermare I'elevato grddieealizzazione degli obiettivi.

5. | risultati del 2010 registrano un’apprezzabileega delle entrate tributarie, con una
chiara inversione di tendenza rispetto agli anddntwadenti del biennio precedente.
Particolarmente vivace é stata la dinamica dellposte indirette, piu tempestiva nel
registrare i mutamenti in ragione dei piu diretti Bnmediati legami con la base
imponibile di riferimento. In direzione opposta hayece, agito il venir meno delle
entrateuna tantum che, con il riallineamento dei valori contabilirpgadozione dei
principi IAS e lo scudo fiscale, avevano impressa iorte spinta alle entrate in conto
capitale del 2009. In presenza della sostanziakrianza della pressione tributaria, cio
positivamente evidenzia un consolidamento strugutal livello del gettito.

Dietro I'evidenza dei dati aggregati, il Rapporegraa di mettere a fuoco i problemi di
funzionamento del sistema impositivo, allo scopealutarne le piu recenti evoluzioni
e di esaminare gli strumenti d’intervento adottatrificandone l'efficacia e l'incidenza

sui risultati di gettito realizzati e realizzabili futuro.



L’obiettivo perseguito negli ultimi anni in materik entrate € stato chiaramente quello
di mantenerne elevato il livello complessivo, senparo, accrescere la pressione
tributaria da gestione ordinaria. Gradualmente atbbaato (e comunque drasticamente
ridotto) il ricorso alle entratana tantum, alle entrate extra tributarie e alle dismissioni
di attivi pubblici, la politica di reperimento diunve entrate ha puntato soprattutto
sull’intensificazione e sul potenziamento dellevét di contrasto all’evasione. Ma
anche sull'ulteriore promozione delle attivita thap e sull’efficientamento dell’attivita
di riscossione, insieme con lincentivazione de#leticipazioni e dei recuperi di
pagamento. Da ultimo, é stato aggiunto I'obiettila ridimensionamento dell’erosione

delle basi imponibili.

L’analisi dei risultati conseguiti conferma I'efficia degli strumenti utilizzati, anche se
interrogativi si pongono sulla loro capacita diiassare anche per il futuro la tenuta del
livello complessivo delle entrate. Cio vale perroyenti da giochi e per i risultati in

materia di riscossione, per i quali sono da attesaddifficolta via via maggiori per

continuare a realizzare gettiti significativamertescenti. Ma richiede particolare
attenzione soprattutto per cio che riguarda iligetterivante dal contrasto all’evasione,
un tema sul quale nel rapporto €& stata svolta, tonpiena collaborazione

dellAmministrazione, un’analisi per quanto poskbicompleta ed approfondita,
giustificata, in questo contesto, dal ruolo premradte che nelle previsioni sul gettito
tributario questa componente é andata progressiv@nassumendo: circa 63 miliardi, il
58,5 per cento delle maggiori entrate nette consplesstimate dal 2006 al 2013, ma
con un “crescendo” che, nelle manovre 2009 e 28ttfbuisce alla lotta all’evasione la

quasi totalita delle maggiori entrate previste.

Nel Rapporto sono documentate le dimensioni dedrfeano: come stimato dall'lISTAT,
'economia sommersa potrebbe aver raggiunto neB280quota del 17,5% del PIL
(ossia 275 miliardi), interrompendo la tendenzedamensionamento avviata sette anni
prima; secondo le stime del Dipartimento delle rime, nel 2009 la differenza fra base
effettiva ed imponibile teorico dell'lVAVAT gap) supera il 36%, rapporto inferiore, tra

i grandi paesi europei, solo a quello della Spagha,ci sopravanza con oltre il 39%.



Oltre ad indicare le inaccettabili dimensioni del@ compliance, cio dimostra che gl
spazi da recuperare a tassazione sono ancora amfio Sotto questo profilo, appare
del tutto giustificato continuare a porsi elevdiiadtivi di maggior gettito da conseguire

con un’appropriata azione di contrasto.

L’analisi svolta fornisce anche elementi che partarpositivamente valutare i risultati
dell'azione conseguita, posto che l'indicatore 'dgbluzione dell’elasticita del gettito

IVA rispetto all’aggregato delle risorse internepd una caduta negli anni della crisi, €
ripreso a crescere a partire dall'ultimo trimestied 2009, indicando un recupero di
compliance, ovvero di grado di adempimento spontaneo delligbhione tributaria, in

una prima fase anche piu elevato rispetto al cossplelel’'Eurozona. Da sottolineare,
altresi, come dalle analisi svolte emergano ancha mnaggiore completezza ed
accuratezza ed un maggior rigore con cui il fenaméell’evasione viene stimato nel
nostro paese, rispetto a quanto avviene da pagie alri paesi dellUE e della stessa

Commissione Europea.

La verifica si sposta, quindi, sulla valutaziond’dicacia degli strumenti di contrasto
ai quali si e fatto ricorso — dall'attivita di actamento agli studi di settore, dalle
sanzioni amministrative a quelle penali — conclultenon la considerazione che, pur
nel riconoscimento della necessita di una conwattafficace attivita di repressione da
condursi con i controlli, vada opportunamente vakata anche e soprattutto la
predisposizione di misure e di azioni idonee a fagoil consolidamento di
comportamenti di massa piu corretti. In prospettla effetti finanziari del contrasto
dell’evasione fiscale potranno continuare ad esdeterminanti nella misura in cui si
riuscira a trovare il necessario equilibrio frazi@ne repressiva e l'induzione aliax

compliance.

Resta, d'altra parte, I'esigenza di accelerare raptetare il percorso di ricognizione,
riflessione e proposta di recente avviato dal Gowern vista di una riforma

complessiva del sistema impositivo che tenga camithe dei condizionamenti, cosi
come delle opportunita, legati all'attuazione dedidralismo fiscale. E’ in tale quadro

che si potranno concretamente verificare anchesggzi di manovra per un incisivo



processo di ridimensionamento di esenzioni e di valgeioni, finalizzato

all'ampliamento delle basi imponibili.

6. Per quanto riguarda la valutazione dell’efficactgldstrumenti di contenimento della
spesa, Si é gia visto quanto significativi siaradistrisultati conseguiti e si & accennato,
altresi, alla principale distorsione che vi & aggac- un’evoluzione non bilanciata, con
la concentrazione dei tagli sulla spesa in contpitake: con un andamento
sostanzialmente invariato delle spese per interésscrescita della spesa corrente
primaria rallenta vistosamente, con un incremero29010 dell’1,3% (contro il 4,2%

del 2009); le spese in conto capitale, invecddsicono di oltre il 18 per cento.

La caduta delle spese in conto capitale & supedlbeestesse previsioni governative,
ma, allo stesso tempo, non € del tutto sorprendBaisi, in proposito, considerare che,
fin dal 2002, i ripetuti provvedimenti che hanngmbsto tagli, lineari o non, alla spesa
statale non hanno salvaguardato gli investimeidi spese in conto capitale, palesando
un orientamento contraddittorio con gli impegni gnaammatici, di natura strutturale,
verso il rilancio e l'accelerazione delle opere lpiidhe e delle infrastrutture. Nel
Rapporto si evidenzia, anzi, come i tagli siandi S@mpre proporzionalmente molto
piu severi per le spese in conto capitale. Finoaatare, con il DL 112/2008, a
sottoporre a tagli, per il 2010, poco piu del 4 pemto delle spese correnti dello Stato al

netto degli interessi, e, invece, oltre il 50 pento della spesa in conto capitale.

Nell’ambito delle spese correnti, un important@aisnio di spesa € da attribuire, come
si e gia detto, alle spese di personale (che, autivo, segnano un minor livello di
oltre 3 miliardi rispetto alle previsioni) e ad utteriore pesante limatura dei consumi
intermedi, una voce di spesa ormai probabilmendsgama abplafond minimale per |l

funzionamento delle amministrazioni.

7. Nel 2010 si sono ridotte anche le uscite complesdi®lle amministrazioni locali:

dell'l,9 per cento, contro una crescita, ugualmedéd’'l,9 per cento dell’anno



precedente. Un andamento dovuto alla forte cadella dpesa in conto capitale, ma
anche ad una spesa corrente tenuta su tassi drzicare (+1,1 per cento) ben al di sotto
della variazione del Pil nominale. Al netto delfgesa sanitaria (cresciuta nell’esercizio

del 2,7 per cento), la spesa corrente segna anzemsibile flessione.

Si tratta di andamenti che trovano conferma neilta§ desumibili dal’esame del
funzionamento dei meccanismi di coordinamento ddifmnza decentrata e ne

testimoniano I'efficacia.

Secondo i primi dati del monitoraggio del PattoSdabilita Interno, sia le regioni a
statuto ordinario che quelle a statuto specialenbamel 2010 rispettato gli obiettivi
previsti. La spesa complessiva al netto della aasitiduce dell’l1 per cento in termini

di pagamenti (del 10 in termini di impegni).

Egualmente positivo il risultato ove si guardi aimauni ed alle province. Per le province
si realizza, per la prima volta, un saldo finalesipwo, pari a 61,8 milioni. Viene
centrato nel 2010 anche l'obiettivo dei comuni, eln@no tenuti a conseguire un saldo
di competenza mista per la prima volta positivon amm concorso alla manovra
complessiva di 2.350 milioni: non rispetta I'obiett solo il 2,2 per cento degli enti - la
percentuale in assoluto piu bassa mai registrdta per differenti versioni del Patto,

costituita soprattutto da enti con popolazionerinfe a 20 mila abitanti.

Il disavanzo di parte capitale (di poco superidnmidiardo) resta ampiamente al di sotto
dell’avanzo di parte corrente (oltre 2,2 miliardi}a spesa in conto capitale rimane ben
al di sotto dei limiti consentiti dal Patto. Un dente riflesso della scarsa capacita degli
enti di programmare i pagamenti, oltre che delladpnza dettata dai vincoli del Patto e
del disallineamento temporale tra stati di avanzameelle opere e margini finanziari
consentiti dal Patto alla base della flessioneadsibesa per investimenti. Come,
peraltro, evidenziato dai dati relativi ai paganmeilevanti ai fini del Patto, che si

confermano anche a livello di impegni.
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8. Anche la spesa sanitaria si rivela, nel consun2®t0, inferiore alle previsioni: le
uscite complessive hanno raggiunto i 113,5 miljairtferiori di oltre 1.500 milioni al
dato previsto per I'anno e riconfermato, da ultifescorso settembre, nel quadro di
preconsuntivo contenuto nella Decisione di finapahblica. L'incidenza in termini di
Pil si conferma, tuttavia, sui livelli del 2009,7)3 per cento, mentre € in crescita il peso
sul complesso della spesa primaria.

Nonostante il numero delle regioni interessateidaikli rientro salga da 8 a 10, il 2010
e I'anno in cui si riducono di quasi un terzo ledie prodotte dal sistema, come frutto,
principalmente, della contrazione dei costi registiproprio in alcune regioni in piano
di rientro. Si tratta di segnali incoraggianti per sistema di responsabilizzazione delle
regioni, fondato su un meccanismo di monitoraggttento sia a garantire la copertura
dei disavanzi, che a prevedere interventi in grdidoontrastare I'emergere di squilibri

strutturali.

Va peraltro ricordato che il 2010 e anche un anegnato ancora dalla evidente
difficolta di definire con precisione, almeno incahe regioni, i confini entro cui
misurare il risultato economico delle aziende saidt riaffiorano perdite del passato
anche in realta in cui si erano da poco compiuthmessi processi di riordino e di
valutazione delle condizioni patrimoniali, accompaiy da interventi finanziari di
rilievo. Episodi che, ove ve ne fosse bisogno, poiwgn maggior evidenza la necessita
di poter contare al piu presto su sistemi contalyiogenei e trasparenti, non solo nei

criteri, ma nelle metodiche gestionali.

Con la definizione dei costi standard in sanit®e ke altre modifiche introdotte con i
decreti di attuazione del federalismo fiscale,asidnsostanziale riconferma del modello
frutto della sperimentazione gestionale svilupgateartire dal 2000. In particolare,
riconfermato, nella sua configurazione attualeydlo dei diversi tavoli di monitoraggio
(Lea ed economico finanziario), cosi come e ricon&o il rapporto di questi con gli

organismi politici e tecnici deputati al coordinam
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E’ auspicabile che l'affinamento delle informaziahsponibili e I'arricchimento degli
indicatori di qualita dei Lea, utilizzati per lalutazione delle performance dei servizi
regionali, possano ora consentire, non solo dirgmeaun andamento equilibrato, ma
anche di indurre modifiche e miglioramenti nellaaliga delle prestazioni rese ai
cittadini, convergendo su standard di qualita aitimLo lascia sperare il fatto che la
garanzia, in termini di risorse riconosciute alaita quale settore LEP, e efficacemente

controbilanciata da un sistema di monitoraggio msttingente.

Se per la sanita la concentrazione delle respditaabelle amministrazioni regionali
rende gestibile una soluzione cosi complessa, aaduéato se in altri settori, che, come
nel caso dell'assistenza, dipendono oggi da diversili di governo, per un efficace
coordinamento non sia innanzitutto necessarioe ale la definizione di livelli minimi
e costi standard, anche il ridisegno delle comzetendelle responsabilitd complessive

e delle loro interazioni.

9. Completa il Rapporto una rassegna dei contribug ¢t Corte dei conti ha
concretamente e capillarmente dato, soprattuttavattso I'attivita delle sue Sezioni
regionali di controllo, al miglioramento dell’effacia delle misure di contenimento della
spesa delle Amministrazioni locali. Efficacia chieés ulteriormente rafforzata con
I'attribuzione alle Sezioni riunite della respongigd di assicurare un’interpretazione
uniforme delle disposizioni finanziarie e contalali contenimento della spesa. Cio é
avvenuto, ad esempio, in relazione alle diversédioni in tema di contenimento della
spesa per il personale, di spesa per incarichirest#i spese per sponsorizzazioni e di

rappresentanza e per la formazione dei dipendabblei.

L’'attivita di controllo ha anche consentito di iadiuare una serie di difficoltd che
accompagnano il percorso di riequilibrio dei coptibblici. Sono state rilevate
situazioni di disequilibrio finanziario, riguardanhon solo Enti locali di piccole
dimensioni, ma anche Comuni capoluogo di ProvinSiano state rilevate situazioni
nelle quali gli Enti locali approvano il rendiconton disavanzo o utilizzano le

plusvalenze derivanti dalla cessione di beni iminabdi partecipazioni societarie per
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finanziare la spesa corrente. Cosi come non mamnicaliso ad operazioni finanziarie o
contrattuali, di per sé legittime, ma che vengotilizmate a fini elusivi degli obblighi

del Patto di stabilita interno.

Di rilievo, altresi, anche le criticita evidenziatel fronte della gestione del debito. Qui
si va dalla prestazione di garanzie fideiussoriee costituiscono, dal punto di vista
contabile, un limite alla capacita di indebitameuigl'ente, al rilascio diettere di
patronage, in favore delle societa partecipate, in alcusi egsimilabili a vere e proprie
fideiussioni con obblighi a carico dell’ente locaMa, poi, segnalato il ricorso al
contratto disale and lease back, per porre in essere operazioni di finanziamento
utilizzando il proprio patrimonio immobiliare, datto assimilabili ad operazioni di

indebitamento pluriennale.

Mi preme, infine, a completamento delle esempl#icai, evidenziare come dalla
ricognizione effettuata risulti che si accentuaeoploblematiche, gia evidenziate lo
scorso anno, per cio che riguarda i rapporti firm#Ara gli enti locali e le societa
partecipate: in crescita, in particolare, il riamrall'indebitamento da parte di societa
partecipate per I'acquisto di beni immobili delitendi riferimento e I'esecuzione di
opere pubbliche di interesse dell’ente. In entrambeasi, anche se non figura
formalmente in capo all’'ente locale, I'esposiziodefatto, grava su di esso, in virtu di

specifici impegni contrattuali o per previsioneitdagtiva.

Si tratta di fenomeni che chiaramente evidenzidunménza della definizione di un
quadro normativo in cui sia previsto il consolidarwedei conti e I'obbligo del rispetto
dei vincoli di finanza pubblica in modo unitario edegrato fra ente locale e societa
interamente partecipate ed in cui sia compiutameeti@ita anche I'individuazione dei
soggetti destinatari dei vincoli di finanza pubhlic

Limitandomi a queste poche esemplificazioni, riedgpotermi avviare a concludere la
presentazione del Rapporto 2011 sul coordinamengtla dfinanza pubblica
sottolineando il ruolo sempre piu rilevante chehenit Legislatore ordinario ha deciso
di attribuire alla Corte dei conti a tutela delkelgprio dei conti pubblici, a tutti i livelli

di governo. Dimostrando, cosi, di credere nell’aggde funzione di potere neutro della
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nostra Istituzione. Non manchera I'impegno di tudamagistratura della Corte ad

operare per corrispondere alla fiducia che ci viererdata.

10. Per concludere richiamandomi ai temi di fonéb Rapporto, mi sembra di poter
dire che anche dall'illustrazione, necessariamsatemaria, che ho cercato di farne, sia
chiaramente emerso come dai diversi fronti espleratal governo delle entrate, agli
strumenti di controllo della spesa dello Stato dedAmministrazioni locali — sia
possibile ricavare segnali convergenti di risultatportanti e di progressi significativi.
Se ne ricava il convincimento che il funzionamedéd’apparato pubblico pud essere
ricondotto, nel suo complesso, su condizioni di ildgo strutturale. Nella
consapevolezza, tuttavia, che non possono bastailtanze confortanti dell’esercizio
2010.

Il successo della sfida per superare stabilmenteschio del declino strutturale del
Paese € legato al razionale utilizzo della risprg@ascarsa di cui disponiamo — la risorsa

tempo.

Ed e con il richiamo, che vuol essere concretoresuto metaforico, all'importanza che
riveste il fattore tempo, che voglio concludere niio intervento. Ribadendo |l
convincimento della Corte che [lefficacia maniféatanel 2010 dagli strumenti
apprestati per il coordinamento della finanza pigbblbossa essere valorizzata per
misurarsi anche con le nuove prospettive, segsatéa vincoli particolarmente severi
di finanza pubblica, ma anche dall'urgenza del peca di piu elevati livelli di crescita

economica.
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