UT W02 AMBIENTE

Il danno ambientale

Il danno ambientale & ancora uno strumento controverso che presenta molte sfaccetiature
spess0 trascurate da una lettura per cosl dire “bumcratica” efo puramente “ariendalistica”.
La storia della disciplina del danno ambientale & dawermn istruttiva di come questa sia

lo specchio del concetto di ambiente (sempre in divenire), mediato dalla volonta del
legislatore del tempo (con forti incursioni giunspredenziali). In particolare, il corpo a corpo
tra la tutela dell'ambiente & o sviluppo economico’sociale — il quake sviluppo si tenta di
compendiarefomprimens nel concetio “dinamica” di sviluppo sostenibile (altra questione
ancom in affanno) — compone una nuova geografia dei dirntti e della loro azionabilita, che
segnala quali logiche e concezioni nechegging nella normativa sul danno ambientale.

Il principio di precauzions assieme albe fonti soft lawcercano, poi, di coniugare (come
contingente compromessa) la conoscenza scientifica con quella giuridica ed economica

La presente ricostruzione cerca di evidenziare questi primi aspetti.

* A& dirpcnic ool kecall, il diction ek corsoeio iMfeconumic, § i ConpoiT nic yerc ocon npzon nineks odoifan bonic, comuk pic
il diericre portione rifioll
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1. Introduzione al danno ambientale

La Parfe V1 {Hormes i msaberia di wufsk risarciion s con-
o i danni allambieniel del d.lgs. 3 aprile 2006, 0152
s, & i {cosiddetio “Codice dell’ambient=", d'ora
i poi “Cedice”™) contempla tre titol che, nelllinsie
me=, pongono la disciplina in materia di responsabilita
ambiEntale (caso di danmo, o di mnaccis di danno,
All'ambeEntsd, oveeno:
1. ambito di applicaz ione, nozioni & princigi

(artt. 290-303);
2 preverz ione e rigrs tino ambentale, definendo =

miare dirpaazione del damo {artt, 304-3100;
3_reacimenio del danno ambiendtale = rimedi

(artt. 311-317).
Lart. 318 riguarda b= norme ransitorie & finalic
E ke nodo come i questi anni b dotirina abbia o
medo di far scricchiokare le mensole delle biblioteche
{non salo guridiched soffermandosi sul beme “ambien-
=" visto sia nella s nabra, che nel s rapporio con
I Stato.
A seconda se il bene ambentake valga per se sbesso
{onfologicamentsl oppure s= valga per il suo uso (o,
addirithura, scambial, si prespetano, nell'podesi della
sua kesione, vari maodelli dil ndeEvenio, o ndensita,
loro applicabilita, scc.
In lin=a generalissima, il rpristine =lo b risarcibilita
sono rimedi difficili nella loro pratcabilits & misure
Brilrta 1. Una ulerore complcarions discende dalla
maathura di bene mmateriale delanbients ®'| che ne-
cessita di uleriori e'o diversi approcci.
Bexti solamente rifletiere se la comprom s ione del
bene nella sua comple=ssita debba essere considerata
i sermo non sok quantitstio, ma pure qualitatie,
nel tempo (aspetio dinamico) @, ecc. Infatti, per
dirla seccamentie: cosa signilica riprstingre un bene
ni seguito ad un evento dannoso? 6 gui, pod, ke node
oriticita per quantificare il cosfo necessario al ripristi-
no del bere.
Inolire, se & aveeruio unuso illeciio del bere cccome
{olre al ripristingl mepicahiments ripetes nei con-
fronti del “beneficiario” il profitts o il vantaggio da
questi ricavain? E questo impone uberion riflessioni &
Bilanc iamenti valoriali nelle scele deciplinatorie dello
stamenio del dano ambientale.
Hagion per cui una vera tutela ambientale non pua che
partire w2 mon dalla prevencone & dalls precauriones,
piuttosio che atroverso laripaarione, il ripristino = il
risarcimento.
Gicwa rammeeniare come il bene “comune"
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dell'ambienie, nel fempo sia sialo oggetio di vieppi
ntensa, guridica proterione & utels.

Ui primias norrna cons derata specifica {recties, spe-
ciake) '¥, & costituita dallart. 18 dells legge B uglio
1986, n. 349 2, che presenta dei limiti “recuperati”
dallio schema della il aguiliana di cui allat. 2043
del codice cuile %' {e, pure, dogli artt. 2055 c.c. ™' e
2050 c.c. ).

Comureue, lart. 18 cit. rimaresa enfro una impos tor
zione soggettiva, paradossaimente meno collegats ad
una nozions di dano ambentale, noguanio noma
perlopil caratier ezats dall' spetio sanzionatorio, o pu-
nitive, rispetio a quello ripris tmatorio.

Per ceruni profili si ratta, nfatti, di una responsar
bilita che veniva riportata in guells civile soggettiva,
con I'infervento del gudice ordinario ', donde s
ungherza nelle decisioni = nellinioite delle somme
reecessarie alla ripararone dei danni.

Peraliro, la {per molti aspetis ancora confroversal nae-
ra del bene ambientale & la s definizione guridica,
s ieme alle scelis di politica legislativa in parie qua,
ezl lore bilanciamenio (e “goce”) spostono Nefietwita
dei diritti i coinvolti e'o agli stessi ancillari {sinbo
maticamente, poes. si veda quello dell mfomasz ione
ambrientalel.

Inolire, g dall'asvendo del citato art. 18 legge
34971986 e difficola non sono mancale in ordine
alla ind v iduar e di un responsabile {specie nellam-
bito di complessi indusiriali di grandi dimensioni,
ecc ), tanio che somo s trbl pod rivalotati @ modedli di
wiela pubblicstica, considerando - quale wtile com-
plemenio - ke resporsabilita civili.

Arche b discipling sulle benifiche (dall'art. 17 del
dlgs. n 2219971 gl d lgs. n. 1522005 ss.mm.

e ii.}, come vedremo, segnala una comrelaz ione-
contiguita con lart. 18 della legge n. 349015986 1,
evidenziando altresi la necessita di mirodurre akri
meccansmi, al fne di dae conoreferza ad una sif-
fatta tutela, ra i quali citesi: gli oneri reali per il
propriciar o del sio, a wiela dei terzi, con scoizione
=i registri immobiliari & ndicaz ione nel certificaio di
des tinarione urbanetica; il privilegio specile mmo-
biliar= sulle are= soggetie agli interventi di realesa
zione, anche in pregiudicio ai creditori potecari e di
ogni altro titelare di diritts sulko stesso mmobile, ecc.
Il confllitio e viene anche alllintermo del diritie laddove
si recondrano diritti & rimedi che probeggono dversa-
mende il bene oggetio della ek, per oui B ek ne-
kitoria e quellarsacitoria (dove sarebbe sufficients,
appunto, il rearcieenio sx pos  aEsumono =fettia

Fig
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pienerza (valutativa & nei calooli dei soggettd a secon-
da dei rimedi par cosi dire di “supporto” B
Servirebbe, allora, vna analsi dei costi ransativi e
allocativi per meglio comprendere i meccanismi del
diritio nelle cossixche ambentali, sntomsaticassnts,
qui siricade rella nota problematica delle “estemar
liga™ ',

Inolire, i metodi di cakole (e koo approccil non pos-
sono ricadere nelle logiche cosddetie “wtilitoristiche"
doue gli aspetti marali & di percerione del rischis con-

dizionano assai ke conchlusioni l= i calcolil. Se il rischio

richiorsa il probabilisme, rel senso di un evento che
si possa avverare {donde il pericolol, sono ke indomea-

zioni che, per cosi dire_ . fano [a differenza. E chiro,

niathi, che nfomarioni complete, cometie, acourais,
ecc., conseniono una migliore mhiazione del rischio
e quindi le pil gpporane scelte {oltre al recessario
“cormseso” lafe sens .

Servono, quindi, nfomazion di qualita & dones alle
esigeree di una conoscenza propedeutica al gd o
e alla comseguenie decsione, il che (ognun ne con-
viere] & cosa ben diversa dal “prefabbricans" (anche
come depistaggio, come gustificarions di soelie pilo-

tate oouolute ex amie) ke infomas ioni per far addivenire

le par ti ad un accorde =ficents o, addirithra, per
gistificae fransazioni o accordi ra soggett pubblici
& soggett privati, o ancora per sopire (o conalizzare o
acclimatarel il conserso (o la protesta) popalare.

2. Le fonti

Le fonti {positive = nond, richiamakili in materia di

danno ambientales, sono:

1. ks direttva 2004/35LE del Parlamenio Europeo
e del Consiglio del 21 aprile 2004, ssullare-
sponsabilita ambientale in mater@ di prevenzions
& ripaarione del danno ambientale:, orignata
dallincidente di Seveso 17 e che sirifa af principi
adottati dalla Comenzione del Consiglio d'Buropa
{infemazionale di Luganol dellE gugno 1993 '™

sullla respaon=abilita civile per danno all"ambiente da

aftiity pericoloss;
. il principio dello svilyppo sostenibile (si veda lart
3~ quaier del d gs. 1522008) che, traalfro, mpone
I'ador e i un approcc o sciendsfico responsatyile;
I parte V1 del Codice;
il Trathto stituio della UE, pil esattamente lar-
ticolo 174, comma 2: +La politica delka Comunita
i materia ambientale mira a un ekewato livello di

)

el

@

ek, Enendo conio della diversita dells st ioni
relle varie regioni della Comunita. Ezsa & fondats
sl primcipi della precaur one & dell’arione preven-
tiva, sul principio della comeziome, iy ia prioritario
alla fonte, dei dami causati all'ambiende, nonche
sl primcipio “chi inguina paga” ». Va detin che a
disciplina oggi vigente n materm di responsabilita
p= damno ambientale non corisponde: fede ivenie:
al regime di responsabilita ndicato dal legis latore
commitxrio e risulta, come 5i vedra, in alone parki
scunosa sd mprecisa, comportando obiettiv pro-
blemi interpretativi in capo agli operatori. Si veda,
sintomaticamente, il valre atiribuito al principio di
PIEcals ione;

il principio di resporsabilita;

la dichmrazione dell conferenza {di Stoccolmal
delle Nazioni Unite sull'ambient= {1972): <22 G
Stati devono collaborare al perfezionaeenio del
codice di diritio mbemer ionales per quanto conceme
I respaonsabilita & L ripararoee dei danni causati
all'asbiEnte i zone al di fuori delle rispettive g
risdizioni a cousa di attivith seclte eno b gursdi-
zione dei singoli Stati o sotio il loro confrallos;

La dichiarazione di Rio de hineire sullambienis

e lo sriluppo del 1992 | n partcolare i prine ipio
13°, per il quale- <Gli Stati devono elbborare leggi
nazionali riguardanti b responsabilita civile e 'mr
dennizzo dells vittime dell ingquinassenio = di aliri
dannii ambientali. Gli St devono anche cooperare
nmodo pil Nos ke & detem nale per emanare
ulterioni keggi nitemezonali riguardanti b respon-
sabilith civile & 'indennizo per gli effsthi nocivi
dei danni ambientali provocati rellambito dells
loro gursdirione o del loro controllo su zome al di
fuori della loro gursdizionss e il principio 157 <Per
prodeggens Fambiente, gli Sati ddbbaono opplicare
nifensamente misure di precaurione a ssconda
delle koo capacita. Incaso di rschio di danni grasi
o mrevarsibili, lamoncarea di un"ssoluta cerferza
scientifica non deve costitlure un pretesio per ri-
mandare Fadozione di misure efficaci wolte a preve
nire il degrado ambientales;

. per quanio riguarda il principis Ychi nguina paga”,

esso (s idiormente agli aliri principil ssicura
I proferione ambientale con Fimputaz ione dei
costi agli mquinatori atraverso k= nome & i car
mani. Qocame capire quali costi (e loro Beelll) per
esempo se si ratta di quelli comessi alle azioni
da mtraprendersi per ridurre 'mgquinamento oppure
di quelli necessani per rigpristinare d=x amés} lo stato
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press s ienie? Od, ancora, di guedli sosienuti per
prevenire 'inquinassnio. | principi di precaurions
& di prevenzione valor rzamo proprio b preferenza
alla preverzione del damne. Diversaments, ove cio
vernga prima applaio il principio chi nquina paga
questultimo poinshbe valere nel senso di “pago =
quindi inquino”! Tt guesto, magari, utilczando
akhimie ass curatiee (od alies), tadi da consentre
strategie di mquinamenio in capo a soggetti che o
vara pil profittesole prozsguire nattivita ngunant
e rdemnirare (cios pagare) il danno evenviuakments
accertaio & mswraio dall pa;

9_llprincipio di precauzions (rimial .

3. 1l principio di precauzione nel danno
ambientale {cenni)

Alldi ks della nescita & dell 'evohe ore del princpm
di precarione (vedi I'art. 174, comma 2 del Tratiato
CE, b Commissione Europea nel 2000 ha emanato:
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k3 famesa «Comunicazione della Commissione sul
principio di pracauzions — COM {2000} 1 def= owe
Il fatho di rwocare o na il principio di precaur ions &
una dec s ione esercitats in condizioni inooui ke nfor-
maioni scientriche sono rsufficEnti, non conc us e
o incerte & vi sono indicarioni che 1 possibili effett
sl 'ashients & sulla salube degli esseri umani, degli
anirmali e delle ponite possono essere poienc mlmente
pericolosi & incompatibili con @l kello di profes ione
prescefins |l principio di precaurione dowsbhe ssnene
cors ideraby nell'ashite di una strafego stutheata di
analisi dei rischi, comprendente tre elementi: valuter
zione, gsstione & comun o one del rischio. |lprinci-
pin di precauzions & particolamentes mportanie nells
s dli gestione del rischio. Il principio di precaurione,
utilizz ato essenziakeenie dad resporsabili par quanio
riguarda la gestione del rischio, non deve sssere cone
fuzo con 'eleenio di prudenza cui gli scenziati ricoe-
rono nel valutare | dabs scentificis. «LUapp hicarone del
principio di precauz one appartiene alka gestione del
rischio, quande INincerterza scientifica mon consante
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una salitwione completa di tale rischio = i respor
satyili ritemgono che il livello prescelio di profezione
dell'ambients o della sabibs vmana, animale o vegets
l= possa essere minacciine.

In altre parole, il principic di precamone frova gppl-
carione allorguando 5i debbano adottre per ques tioni
emegenzili o nel casi ove non 51 possa attardarsi

per dimosfrare in modo compiuto la graw ita dirischi.
GQuesto modello =5i basa sulla ragionevolezza dellamr-
sura adottats & awmets una vabitzione dsorezionale
dell’'autorita competanie: '8

A lwelio nazionale abbiame ' Fart. 301 (athsesions
del principio di precauionsl del Codice '™, il quale, al
comma 1, cosirecita <1, In agpplicarione del principo
di precaurione di cui all'articole 1 74, paragraio 2. de|
Trattaio CE, m caso di pericoli, anche sol potereiali,
per [ salute umana e per I'ambente, deve essere msi-
curatn un ahio livello di proter iones.

La pe bz ialotas vas riguardata: (non cerfio nel possibili-
=rma, bens @ in un probabilisme circa il profilrsi dion
P icole collegato alla wiel dei beni sakite umana

& ambiente, cosicche in presenca di una vakutarions

scienfifica ncerta e divn redhio, siricome coutels
tvammenie ad una anticiparione delle misure (donde,
appunio, b precar onalia .

Infatti, per il meccessivo comma 2. Lapplicarione del
princ ipio di owi al cowma 1 concamne il rischio dhe
comunNouE possa essere ndviduatio a ssguio di una
prelmnares saltaione scentifica chistvas.

Inclire, il guario comma dellart. 301, prevede ke facolta
del Minsten di adottare misure di preverz ione propor-
rionali = adeguabe, non discriminaiorie, cosrenti & besaks
sull'=ame di podenzil vantoggi =d oneri. [l principio di
precas ione sembra oosi richiedens una infegrazione @
le conoscenze dell scierza e del diritio, pil esattamenie
i fratta di urna rispos t alla noeriera scientifica derivane
e dalls comprless it socmle orescenke 0

4. Il mpporio tra il principio
di prevenzione e quelio
di precauzione (cenni)

Ma, prima di ricomere al principio di precauzions, dese

trovare applcaione quello di prevenzione, ovoero:

- ilprincipio di prevermione limita, o rimuove, i rsdhi
certi, oggettivi & dimosirabili, con un miervento du-
ratra nel fempo;

- il rincipio di precarione, niterviene quanda b
sCienza & ncerka su rischi considerati inaccettabili
per la collettivita, per cud 51 agsce preventvaments
i fini di profezioned per Bmitars i rischi poletici
o =ventuadi @, Non si tratts di una risposta purar
mende scientifica, ma anche una scelta politica =
corereta che si atteggin ad arione Emporanes &
rinesd iale (donde [ sua rey s lonabilita) .

Creando 5 i prodila un rischio utilczando i criteri della

cos iddetta “cerferra” scentilica, questo rschio va ser

t=in o ridotto atraverso la presencone.

Le precaurioni vanno quindi adottate m foma antec

pata, cioe prima degli interventi di difesa dal pericolo,

laddove quesio pericols inel processo causale, sako
nierference estanel si apalesa (secondo [a certerzal
idonso a produrre un evendo dannoeso.

5. Esclusioni, limitazioni, diverse
discipline e prescrizioni degli eventi
causanti il danno ambentale

‘fanotaiy come, par la dscplinag nezonale, non ket
gli =eenti ambientalmente dannosi siano sotioposti a
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regimee codicstico. Infatti, per lart. 303 rimangono

e usi dal campo di applicarions | cosi {eccessivar

e risalenti nel tempol derivanti da:

ab un'smiEsions, un esenio o un meidenis verilicatisi
prima della data di enfrada del d.|gs. 1522006;

b danno rispetio al guals siano trascorsi pin di 30
ami dall’emssione, dall'evento o dallincdanie che
1Tha coaasato.

‘5i devono aggLngere poi | casi n cui noore una lmi

trine delb resporsabiliti ., ovwen i casi di me=pomsar

bilita, ove il danno o la minaccia di dano & derivaio da:

a atti di condlitto armato, sabotaggi, athi di ostilits,
guaTa ckile, msureriones; fenomeni naturali di co-
rathere scoezionalks, necitabili e meonrollabili;

bl aftivit svolte n condconi di necess i sd aventi
come scopo eschsro la difssa nazionale, la sow-
rezza ntemezionale o ks proter ione dalle calomita
nafurali;

c} da mquinamento di caatiers diffuso, ove non sia
possibil accertbre i aloun modo un nesso causa ke
tra il danmo & Pattiv its di s ngedi operatori.

Vi sono alresi i casi di responsabilith che vengono dif-

ferentemente disciplinati (e limitatd allorquanda:

& il damo sis provocato da un incidente per il quale
la reporsabilia o I'ndenmiczo rentrmo nell'ambits
d mpplcarione di una delle comvenzioni indemazionali
per quanio attiene Minguinamento da idrocarbor;

bl il redhio o ks mnacciza mmneve di dano sia cone-
temiplato per attivith disciplinate dal Trattsto Etiv-
tiveo della Comunita suropesa dell’enargia aiomica o
causati da un incidenie o un attivita per i quali k=
resporsabiita o |'indsnnizzo rienfrane nel campo
di specifiche comenzioni mbermazionali merenti b
resporsablits derivanie da attivita mocleari;

c} ricomano i casi di cui alka Comrenzione sulb limi
tazione della resporsabilit per crediti maritimi
(LLMC) del 1976, 0 alla Conwenzione di 5frasburgo
sulla limitazione delb responsabilits nella naviga-
zione inferna (CLNI} del 1968

‘Bi devone, infire, aggRmgee i limiti di eficeca tem-

porale, quali quelli contemplati-

& dall'art. 304, comma 4: oo per e spese sosie-
rute dal Minsfero per la prevencions del danno (5
ami dall'=Hetiuazione del pagamenio di cui alla
nota delle spesed;

b) dall'art. 313, comma 5: cvvero il podere del Mini-
stero di imparre obb light m capo ai soggeth ndi
chuati success vamente & 5 ani dal giomo oo si
& verilicato Mevento esho (ot 2947, commi l & 3
delccl.

&. || danno ambientale {definizione,
elementi. ecc.)

Per il legis latore del Codice un danno ambientale

[art. 3007 si ha (genercaments) quando si verifica un

squabizsi detarioramento significative & misurabile,

diretio o mdretio, di una risorsanabralke o dellutilits
ams icurata da ques tultimas (comma 1). ] deferiora-
menin consis e inoun evenio lesive (anche potenziale,
come mnaccia *') rispetio alle condizioni originar

rie ¥ riguardanie (comma 2}, esemplifcaty o

= I, | seguenti beni-

3 b specie & gli habitst protett dalle nome setioriali (si
wedano: legge sullacaccim, b direttiva habiat, legge
sulle aree noturali protetie, flora = fana selatical;

b s hiteks intergrata delle acoue: k= acque nfems (v
dasi I'art. 54, comma 1, lett. =", del Codice: suftte
le acque superficiali comenti o stagnanti = wutle k=
acque sotteranes all intemo della lea di base dhe
serve darierimenio per definire il lmile delie acgue
territoriali=}, anche se l'origine del danno proviens da
aioni condotle in acgue ntemarionali;

cl e acque costiere = quelle ricomprese nel mare e
bor ialks;

dl il bereno, smedante quals ias i contamnazione che
crei un risdhio significativo di effetti nocivi, anche
ind ir=tti, sulla salute umana a seguito delllinrodu-
zione nel suolo, sull suolo o nel sotiosusks di sostan-
e, preparati, orgAnismi o mCrHEgan Emi nocki per
amirientes_

La wieks dellarisorsa non va v ista, come abboamo

matxin in esordio, solo i Emini quantitativi, bensi n

fermini “dinamici” 1. Infatti, oggetio di protezione &

Iz ut=la della risorsa morelarione alla rilevanza, alls

funzione e al servizio che larisorsa poss iede = siolge.

Taluno qui scompone Noggetio nelle classi di tatiori

sisorse natwali= & spavizi naturadi= inoun abbinamen-

o che wiports la riflessions ad una prospettva sis e

micar dove & neludbile lo sconfinaeenio disciplinare

in aliri campi (economia, ndustria, commercio, ubar
nistica, previdenza sociale, enegia, rasporti, raffico
mefropolitano & praticaments ogmi abira st iks uma
mal ¥ Rimane comuncdgue ka preminenca della arieks
ambientale nei confronti degli alri cosiddetti “setiori™.

La dir=ttira commmitaria espressamente indica il livello

di proterions posto ad una feee anbscedends al verii-

carsi del danno, imponendo Fobbligo di infervenire ar

che guando =it una minaccE mminente che il dan-
mo si verifichi, cine una sivarions di pericolo conoesin



UT 1052011

4 MBIENTE

e athuale, cioé del rischio sufficientemente probabile
che siverdchi un danmno ambientales vedasi Uart 304,
menire lart. 18 delb kegpe 8 huyglic 1986, d=| 345

51 Mumeys, Comes accemnaio, nuna bgica perkpil

riparatoria ex posi, richiomandos i alla responsabilita

exraconiratiiake s art. 2043 coo.

Per la susssfenza dell’'=lemento oggettvo del danno,

CCCoiTanic:

L. un mutamento negativo o il deterioramento diun
servizio di una risorsa rahralks;

2. la misurabilits del mutamento o del deterioramenito:
cioe la possibilits di deteminares 'sfettiva perdib
della rsorsa o del ser ivio, anche al fine di poter
quantificare ka responsabilita, per oui rilevano i
walari limiti di ogni des tinaz ione d'uso o di qualita
ecologica. Ma se «il valore da parametrans quals
termine= di raffronis debba sssere eschsvaments
quelio dell'entits sconomica del danno prodotio (..}
tale nozione paametrica - e con essa b filesofia da
=153 sottesa - conbrasts radcalments con il princi-
pale motivo spratore della l=gge, che vede questa
ultima sempre privikegiore, nellarione di wutels, gli
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